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Honorable Ayuntamiento del municipio Garcia Pineda, director de limites
de Iguala de la Independencia, Guerrero, territoriales y remunicipalizacién del
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remite el dictamen de fecha 24 de agosto
de 2006, el cual especifica la ubicacion de 9
localidades que se dudaba si pertenecian a
la jurisdiccion municipal de Tecpan de
Galeana o de Petatlan, Guerrero

Escrito firmado por el ciudadano Juan
Panchi Gatica, comisario municipal de la
localidad de “Las Peiiitas” y vecinos de la
misma, con el que solicitan que esa
comunidad sea incorporada al municipio
de Juchitan, Guerrero

Oficio suscrito por el licenciado José Luis
Barroso Merlin, oficial mayor de este
Honorable Congreso, por el que informa
de la recepcion de la denuncia presentada
por los ciudadanos Cesar Flores Cano,
Maria Lorena Lopez Nava, Adela Flores
Gonzaga, Nicolas de la Cruz Manzano y
Alfredo Salas Cruz, regidores del
Honorable Ayuntamiento del municipio
de San Luis Acatlan, Guerrero, en contra
del ciudadano Santa Cruz Nava Lezama,
presidente del Honorable Ayuntamiento
del citado municipio, por supuestas

irregularidades cometidas por el
mencionado edil
CORRESPONDENCIA

- Oficio suscrito por el licenciado José
Luis Barroso Merlin, oficial mayor del
Honorable Congreso del Estado, con el que
informa de la recepcién del escrito firmado
por trabajadores de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, con el que
solicitan a esta Soberania su intervencion a
fin de que se realice una investigacion a esa
dependencia con relacion a una dotacién
complementaria que anteriormente se les
habia otorgado

INICIATIVAS

- De ley que establece el derecho a un paquete
de qtiles escolares en apoyo a la lista oficial, a
los alumnos de escuelas pablicas del estado
de Guerrero, suscrita por el diputado
Ramiro Solorio Almazin. Solicitando dar
lectura a la misma

- De decreto mediante el cual se reforma el
titulo cuarto, articulo 53, parrafo segundo y
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se adiciona al mismo titulo el capitulo
tercero del Cédigo Electoral del Estado de
Guerrero, suscrita por el diputado Marcos
Zalazar Rodriguez. Solicitando dar lectura a
la misma

PROPUESTAS DE LEYES, DECRETOS
Y ACUERDOS

- Primera lectura del dictamen con proyecto
de decreto por el que reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Codigo
Penal del Estado de Guerrero y el Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de
Guerrero, en materia de delito de trata de
personas

Primera lectura del dictamen con proyecto
de acuerdo parlamentario por el que se
exhorta al titular de la Secretaria de Salud
de la Entidad, para que en uso de sus
atribuciones y en coordinacion con los
ayuntamientos de Tecpan de Galeana,
Benito Juirez y Atoyac de Alvarez,
Guerrero, se proyecte la implementacién de
una unidad del servicio médico forense, para
que otorgue cobertura a la poblacion
radicada en el Distrito Judicial de Galeana

Primera lectura del dictamen con proyecto
de acuerdo parlamentario por el que se
exhorta a la Secretaria de Salud, para que
adecue a la brevedad, los criterios de
creacion de centros de salud comunitarios y
casas de salud; y se desarrolle una estrategia
integral que permita su instalacion en
poblaciones que cuenten con menos de 2,500
habitantes

Segunda lectura del dictamen con proyecto
de Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Estado de Guerrero

Segunda lectura del dictamen con proyecto
de decreto por el que se reforman los
articulos 292, 293, 294 y 296, y se adiciona el
ultimo parrafo al articulo 294 del Cédigo
Penal del Estado de Guerrero. Con solicitud
de dispensa de tramite legislativo

Segunda lectura del dictamen con proyecto
de decreto por el que se autoriza al
licenciado Silvano Blanco Deaquino,
presidente del Honorable Ayuntamiento del
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municipio de José Azueta, Guerrero,
ausentarse del municipio y del pais, durante
los dias 28 al 31 de enero y del 1° al 05 de
febrero, del presente afio, con el objeto de
asistir a la Feria Internacional de Turismo
que se realizara en la ciudad de Madrid
Espafia. Con solicitud de dispensa de
tramite legislativo

Segunda lectura del dictamen con proyecto
de acuerdo parlamentario por el que
la Quincuagésima Octava Legislatura al
Honorable Congreso del Estado, exhorta al
titular del Poder Judicial a implementar
fisicamente la figura del actuario judicial en
los juzgados civiles, familiares y penales,
iniciando por aquellos que tengan mayor
rezago y carga de trabajo. Con solicitud de
dispensa de tramite legislativo

Discusion y aprobacion en su caso del
dictamen con proyecto de Ley de Seguridad
Piblica del Estado de Guerrero

Propuesta de acuerdo parlamentario
suscrita por los diputados integrantes de la
Comision de Gobierno, por el que la
Quincuagésima Octava Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, aprueba el Orden
del Dia al que se sujetara la sesiéon solemne
del 157 Aniversario de la Instalacién del
Congreso Constituyente del Estado de
Guerrero. Solicitando se discuta y apruebe
en esta misma sesibn como un asunto de
urgente y obvia resolucion

Propuesta de acuerdo parlamentario
suscrita por el diputado René Gonzilez
Justo, por el que la Quincuagésima Octava
Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero,
mandata a la Auditoria General del Estado
para que realice una auditoria
gubernamental a la Direccion general de la
Comision Técnica de Transporte y Vialidad
del Estado, para conocer el estado que
guardan los expedientes de los
concesionarios beneficiados en los ultimos
cuatro aios. Asi mismo, mandata a la
Auditoria General del Estado para que
entregue el informe de la auditoria
practicada, en un plazo no mayor de
noventa dias naturales. Solicitando se
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discuta y apruebe en esta misma sesion
como un asunto de urgente y obvia

resolucién pag. 70

Propuesta de acuerdo parlamentario
suscrita por el diputado Felipe Ortiz
Montealegre, por el que la Quincuagésima
Octava Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
exhorta al Ejecutivo Federal, al secretario de
trabajo y prevision social y a los integrantes
de la Comision Nacional de Salarios
Minimos, para que revisen y determinen los
salarios vigentes. Solicitando se discuta y
apruebe en esta misma sesion como un

asunto de urgente y obvia resolucién pag. 80

Propuesta de acuerdo parlamentario
suscrito por el diputado Bertin Cabaiias
Lépez, por el que se exhorta al titular del
Poder Ejecutivo estatal, a efecto de que gire
instrucciones a quien corresponda, a fin de
convocar a una reunion con caricter de
urgente a los secretarios de Desarrollo
Rural, Desarrollo Econémico y de
Desarrollo Social, con el proposito de
conocer las medidas implementadas en sus
respectivas areas, referente al aumento del
precio de la tortilla. Solicitando se discuta y
apruebe en esta misma sesion como un
asunto de urgente y obvia resolucién pag. 82

CLAUSURA Y CITATORIO pag. 85
Presidencia de la diputada
Jessica Eugenia Garcia Rojas

ASISTENCIA
La Presidenta:

Solicito al diputado secretario Esteban Albarran
Mendoza, pasar lista de asistencia.

El secretario Esteban Albarran Mendoza:

Albarran Mendoza Esteban, Alvarez Angli Arturo,
Afiorve Ocampo Flor, Arrieta Miranda Mario, Cabafias
Lopez Bertin, Carabias Icaza Alejandro, Donoso Pérez
Fernando José Ignacio, Farias Silvestre German, Garcia
Martinez Aurora Martha, Garcia Meléndez Benito, Garcia
Rojas Jessica Eugenia, Liihrs Cortés Erika Lorena, Luna
Vazquez Alejandro, Miranda Salgado Marino, Mora
Patifio Rossana, Organiz Ramirez Marco Antonio, Ortiz
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Montealegre Felipe, Pineda Ménez Victor Fernando,
Ramirez Mendoza José Luis, Ramirez Teran Ma. De
Lourdes, Ramos del Carmen Mario, Reyes Torres Carlos,
Salgado Romero Woulfrano, Solorio Almazan Ramiro,
Tovar Tavera Raul, Zalazar Rodriguez Marcos.

Se informa a la Presidencia la asistencia de 25 diputadas y
diputados a la presente sesion.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia informa que solicitaron permiso para
faltar a la presente sesion previa justificacion los diputados
Sergio Dolores Flores, Noé Ramos Cabrera, Juan José
Francisco Rodriguez Otero y para llegar tarde la diputada
Maria Guadalupe Pérez Urbina y los diputados René
Gonzalez Justo, Ignacio Luna Geronimo, Wulfrano
Salgado Romero, Jaime Torreblanca Garcia, José
Guadalupe Perea Pineda, Raymundo Garcia Gutiérrez y
Rey Hemandez Garcia.

Con fundamento en el articulo 30 fraccion II de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado nimero 286, y
con la asistencia de 25 diputados y diputadas se declara
quoérum legal y validos los acuerdos que en esta sesion de
Pleno se tomen, por lo que siendo las 12:06 horas del dia
martes 23 de enero del 2007, se inicia la presente sesion.

ORDEN DEL DIiA
La Presidenta:

Con fundamento en el articulo 30, fraccion 111, de la Ley
Organica del Poder Legislativo en vigor, me permito
proponer el siguiente proyecto de Orden del Dia, por lo que
solicito al diputado secretario Marcos Zalazar Rodriguez, se
sirva dar lectura al mismo.

El secretario Marcos Zalazar Rodriguez:

<<Primer Periodo Ordinario.- Segundo Afio.- LVIII
Legislatura>>

Primero.- Actas:

a) Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de la sesion
celebrada por el Pleno de la Quincuagésima Octava
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y

Soberano de Guerrero, el dia jueves 18 de enero de 2007.

Segundo.- Comunicados:

a) Oficio signado por el contador publico Mario Moreno
Arcos, presidente del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Chilpancingo de Los Bravo, Guerrero, por el
que solicita a esta Soberania la declaracion correspondiente
para que se erija como comisaria municipal a la comunidad
de “El Calvario”, perteneciente al citado municipio.

b) Oficio suscrito por el licenciado Ramiro Jaimes
Gomez, presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Taxco de Alarcon, Guerrero, por el que
solicita de este Honorable Congreso, autorizacion para
ausentarse del municipio y del pais, del 28 de enero al 05 de
febrero, del presente afio, con el objeto de asistir a la Feria
Internacional de Turismo que se realizara en Espaiia.

¢) Oficio suscrito por el doctor Antonio Salvador Jaimes
Herrera, presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Iguala de la Independencia, Guerrero, por el
que solicita de este Honorable Congreso, autorizacion para
ausentarse del municipio y del pais, del 28 de enero al 05 de
febrero, del presente afio, con el objeto de asistir a la Feria
Internacional de Turismo que se realizara en Espaiia.

d) Oficio suscrito por el ciudadano Leonardo Ponce
Mata, presidente del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Xochihuehuetlan, Guerrero, con el que
remite el acta de cabildo por el que se nombra a un nuevo
regidor del deporte del mencionado municipio.

e) Oficio suscrito por el licenciado José¢é Luis Barroso
Merlin, oficial mayor de este Honorable Congreso, con el
que informa de la recepcion de los informes de gobierno
municipal de los ayuntamientos de Xalpatldhuac, Pedro
Ascencio Alquisiras, Cuetzala del Progreso, Tecpan de
Galeana, Zirandaro de los Chavéz, San Luis Acatln,
Eduardo Neri y Atenango del Rio, Guerrero.

f) Oficio signado por el licenciado José Luis Deloya
Leyva, secretario del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Eduardo Neri, Guerrero, con el cual anexa
acta de cabildo solicitando a esta Soberania emita juicio
para que el ciudadano Marcial Zaragoza Lagunas, regidor
del citado Ayuntamiento desempefie labores edilicias y
docentes.

g) Oficio suscrito por el Ingeniero Mario Garcia Pineda,
director de limites territoriales y remunicipalizacion del
gobierno del Estado, mediante el cual remite el dictamen de
fecha 24 de agosto de 2006, el cual especifica la ubicacion
de 9 localidades que se dudaba si pertenecian a la
jurisdiccion municipal de Tecpan de Galeana o de Petatlan,
Guerrero.

h) Escrito firmado por el ciudadano Juan Panchi Gatica,
comisario municipal de la localidad de “Las Pefiitas” y
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vecinos de la misma, con el que solicitan que esa
comunidad sea incorporada al municipio de Juchitan,
Guerrero.

i) Oficio suscrito por el licenciado José Luis Barroso
Merlin, oficial mayor de este Honorable Congreso, por el
que informa de la recepcion de la denuncia presentada por
los ciudadanos Cesar Flores Cano, Maria Lorena Lopez
Nava, Adela Flores Gonzaga, Nicolas de la Cruz Manzano
y Alfredo Salas Cruz, regidores del Honorable
Ayuntamiento del municipio de San Luis Acatlan,
Guerrero, en contra del ciudadano Santa Cruz Nava
Lezama, presidente del Honorable Ayuntamiento del citado
municipio, por supuestas irregularidades cometidas por el
mencionado edil.

Tercero.- Correspondencia:

a) Oficio suscrito por el licenciado José¢ Luis Barroso
Merlin, oficial mayor del Honorable Congreso del Estado,
con el que informa de la recepcion del escrito firmado por
trabajadores de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, con el que solicitan a esta Soberania su intervencion
a fin de que se realice una investigacion a esa dependencia
con relacion a una dotacion complementaria que
anteriormente se les habia otorgado.

Cuarto.- Iniciativas:

a) De ley que establece el derecho a un paquete de
utiles escolares en apoyo a la lista oficial, a los alumnos de
escuelas publicas del estado de Guerrero, suscrita por el
diputado Ramiro Solorio Almazan. Solicitando dar lectura
ala misma.

b) De decreto mediante el cual se reforma el titulo
cuarto, articulo 53, parrafo segundo y se adiciona al mismo
titulo el capitulo tercero del Codigo Electoral del Estado de
Guerrero, suscrita por el diputado Marcos Zalazar
Rodriguez. Solicitando dar lectura a la misma.

Quinto.- Propuestas de leyes, decretos y acuerdos:

a) Primera lectura del dictamen con proyecto de decreto
por el que reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Codigo Penal del Estado de Guerrero y el
Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de Guerrero
en materia de delito de trata de personas.

b) Primera lectura del dictamen con proyecto de acuerdo
parlamentario por el que se exhorta al titular de la Secretaria
de Salud de la Entidad, para que en uso de sus atribuciones
y en coordinacién con los ayuntamientos de Tecpan de
Galeana, Benito Judrez y Atoyac de Alvarez, Guerrero, se
proyecte la implementacion de una unidad del servicio

médico forense, para que otorgue cobertura a la poblacion
radicada en el Distrito Judicial de Galeana.

¢) Primera lectura del dictamen con proyecto de acuerdo
parlamentario por el que se exhorta a la Secretaria de Salud,
para que adectie a la brevedad, los criterios de creacion de
centros de salud comunitarios y casas de salud; y se
desarrolle una estrategia integral que permita su instalacion
en poblaciones que cuenten con menos de 2,500 habitantes.

d) Segunda lectura del dictamen con proyecto de Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado de Guerrero.

) Segunda lectura del dictamen con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 292, 293, 294 y 296, y
se adiciona el ultimo parrafo al articulo 294 del Codigo
Penal del Estado de Guerrero. Con solicitud de dispensa de
tramite legislativo.

f) Segunda lectura del dictamen con proyecto de decreto
por el que se autoriza al licenciado Silvano Blanco
Deaquino, presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de José Azueta, Guerrero, ausentarse del
municipio y del pais, durante los dias 28 al 31 de enero y
del 1° al 05 de febrero, del presente afio, con el objeto de
asistir a la Feria Internacional de Turismo que se realizara
en la ciudad de Madrid Espaiia. Con solicitud de dispensa
de tramite legislativo.

g) Segunda lectura del dictamen con proyecto de acuerdo
parlamentario por el que la Quincuagésima Octava
Legislatura al Honorable Congreso del Estado exhorta al
titular del Poder Judicial a implementar fisicamente la
figura del actuario judicial en los juzgados -civiles,
familiares y penales, iniciando por aquellos que tengan
mayor rezago y carga de trabajo. Con solicitud de dispensa
de tramite legislativo.

h) Discusion y aprobacion en su caso del dictamen con
proyecto de Ley de Seguridad Publica del Estado de
Guerrero.

i) Propuesta de acuerdo parlamentario suscrita por los
diputados integrantes de la Comision de Gobierno, por el
que la Quincuagésima Octava Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
aprueba el Orden del Dia al que se sujetara la sesion
solemne del 157 Aniversario de la Instalacion del Congreso
Constituyente del Estado de Guerrero. Solicitando se
discuta y apruebe en esta misma sesion como un asunto de
urgente y obvia resolucion.

j) Propuesta de acuerdo parlamentario suscrita por el
diputado René Gonzilez Justo, por el que la
Quincuagésima Octava Legislatura al Honorable Congreso
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del Estado Libre y Soberano de Guerrero, mandata a la
Auditoria General del Estado para que realice una auditoria
gubermmamental a la direccion general de la Comision
Técnica de Transporte y Vialidad del Estado, para conocer
el estado que guardan los expedientes de los concesionarios
beneficiados en los tUltimos cuatro afios. Asi mismo,
mandata a la Auditoria General del Estado para que
entregue el informe de la auditoria practicada, en un plazo
no mayor de noventa dias naturales. Solicitando se discuta
y apruebe en esta misma sesion como un asunto de urgente
y obvia resolucion.

k) Propuesta de acuerdo parlamentario suscrita por el
diputado Felipe Ortiz Montealegre, por el que la
Quincuagésima Octava Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, exhorta al
Ejecutivo Federal, al secretario de trabajo y prevision social
y a los integrantes de la Comision Nacional de Salarios
Minimos, para que revisen y determinen los salarios
vigentes. Solicitando se discuta y apruebe en esta misma
sesion como un asunto de urgente y obvia resolucion.

1) Propuesta de acuerdo parlamentario suscrito por el
diputado Bertin Cabatias Lopez, por el que se exhorta al
titular del Poder Ejecutivo estatal, a efecto de que gire
instrucciones a quien corresponda, a fin de convocar a una
reunion con caracter de urgente a los secretarios de
Desarrollo Rural, Desarrollo Economico y de Desarrollo
Social, con el proposito de conocer las medidas
implementadas en sus respectivas dareas, referente al
aumento del precio de la tortilla. Solicitando se discuta y
apruebe en esta misma sesion como un asunto de urgente y
obvia resolucion.

Sexto.- Clausura:

a) De la sesion

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, martes 23 de enero
del 2007.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia solicita al diputado secretario Esteban
Albarran Mendoza, informe para los efectos de lo dispuesto
en el segundo parrafo del articulo 173 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, si en el
transcurso de la lectura del proyecto de Orden del Dia, se
registro la asistencia de alguna diputada o diputado.

El secretario Esteban Albarran Mendoza:

Se informa a la Presidencia que se registraron 2
asistencias de los diputados y diputadas Ortega Jiménez
Bernardo y Lopez Rodriguez Abelina, con lo que se hace
un total de 27 asistencias.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:

Se somete a la consideracion de la Asamblea para su
aprobacion el proyecto de Orden del Dia de antecedentes,
los que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo en
votacion economica poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos, el Orden del Dia de
referencia.

ACTAS

En desahogo del primer punto del Orden del Dia, Actas
inciso “a”, en mi calidad de presidenta me permito
proponer a la Asamblea para su aprobacion la dispensa de
la lectura del acta de la sesion del Pleno celebrada el dia
jueves 18 de enero del 2007, en virtud de que la misma fue
distribuida con antelacion a los coordinadores de las
fracciones parlamentarias y representantes de partido asi

como a los demas integrantes de esta Legislatura.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo en
votacion economica poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos, la dispensa de la
lectura del acta de la sesion de referencia.

Dispensada que ha sido la lectura del acta de la sesion de
antecedentes, esta Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria para su aprobacion su contenido, los que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo en votacion econdmica
poniéndose de pie.

En contra.

Abstenciones.
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Se aprueba por unanimidad de votos el contenido del acta
de la sesion del Pleno, celebrada el dia jueves 18 de enero
del 2007.

COMUNICADOS

En desahogo del segundo punto del Orden del Dia,
Comunicados, solicito al diputado secretario Esteban
Albarran Mendoza, se sirva dar lectura al oficio signado
por el contador ptiblico Mario Moreno Arcos, presidente
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, signado bajo el inciso

[T ]

a
El Secretario Esteban Albarran Mendoza:
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, 9 de enero de 2007.

Ciudadanos Integrantes de la Quincuagésima Octava
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.- Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que los pobladores
de El Calvario, han venido solicitando el reconocimiento
como Comisaria independiente de la Comisaria de Llanos
de Tepoxtepec, de la cual es anexa, para lo cual cito a
ustedes los siguientes antecedentes.

Con fecha 13 de diciembre del afio 2004, fue resuelto el
conflicto agrario suscitado entre los integrantes del
comisariado ejidal, denominado Llanos de Tepoxtepec y el
poblado de El Calvario, ambos pertenecientes al municipio
de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, que se ventilaba
en el Tribunal Unitario Agrario del Distrito XII bajo el
expediente niimero TUA12-734/2004 del cual la resolucion
via conciliatoria qued6d debidamente protocolizada, bajo
escritura publica niimero 24,360 volumen XXVI, tomo
décimo de fecha 11 de enero del afio 2006, de acuerdo a la
clausula segunda del convenio que resuelve el conflicto
agrario entre el ejido Llanos de Tepoxtepec y el poblado El
Calvario de fecha 12 de noviembre de 2004, manifiesta que
el ejido Llanos de Tepoxtepec, sede los derechos de
propiedad y posicion de 580.57 hectareas a los pobladores
de El Calvario para constituir un nuevo ejido en esta
superficie, asi también en cuanto al predio denominado
Ocoxima en posicion irregular del ejido este acepta
compartir dicha posesion dejandolo a El Calvario 246-22-
22 hectéreas, de acuerdo al plano levantado al respecto,
dando un total de 826-22-79 hectareas.

En base a la resolucion de este conflicto los pobladores de
El Calvario han solicitado a este Honorable Ayuntamiento
la intervencion con la finalidad de poder erigirse como
comisaria municipal lo cual se tratd en sesion de Cabildo
abierto de fecha 1 de marzo del afio 2006, aprobandose por

unanimidad de votos iniciar el procedimiento
administrativo ante el Honorable Congreso del Estado, para
la creacion de la comisaria de El Calvario.

No omito informar a ustedes que mediante oficio nimero
PM/103/2006 de fecha 8 de marzo del 2006, se solicitd al
gobernador del Estado la opinion respectiva para la
creacion de este nuevo centro de poblacion de la cual
mediante oficio nimero SSAA/029/2006 de fecha 30 de
marzo del afio 2006, el ingeniero Mario Garcia Pineda,
director de limites territoriales y remunicipalizacion, remitio
dicha peticion a la Oficialia Mayor de este Honorable
Congreso del Estado, misma que se hace acompanar de
censo de ciudadanos solicitantes del convenio conciliatorio
de fecha 13 de diciembre del afio 2004 y del convenio ante
la Delegacion de la Procuraduria Agraria de fecha 12 de
noviembre del 2004, que resuelve el conflicto agrario entre
Llanos de Tepoxtepec y El Calvario, la certificacion del
acuerdo de Cabildo de fecha 9 de marzo de 2006, asi como
la ficha técnica elaborada por la direccion de limites
territoriales 'y remunicipalizacion dependiente de la
Secretaria General de Gobierno.

Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 17
de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, me permito solicitar a ustedes de la manera mas
atenta y respetuosa la declaracion correspondiente en la
cual el nicleo de poblacion se erija ante comisaria
municipal, adjuntando al presente el parecer de la
Comisarfa Municipal de Llanos de Tepoxtepec, asi como el
acta de acuerdo de los habitantes de la comunidad de El
Calvario, para la creacion de la comisaria municipal.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para saludarles.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion

El Presidente Municipal Constitucional de Chilpancingo
de los Bravo, Guerrero.

Ciudadano Mario Moreno Arcos.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 30
fraccion IV y 129 de nuestra Ley Organica en vigor, turna
la solicitud de antecedentes a la Comision de Asuntos
Politicos y Gobernacion, para los efectos de lo dispuesto en
el articulo 86 y 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado niimero 286.

En desahogo del inciso “b” del segundo punto del Orden
del Dia, solicito al diputado secretario Marcos Zalazar
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Rodriguez, se sirva dar lectura al oficio suscrito por el
licenciado Ramiro Jaimes Gomez, presidente del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Taxco de
Alarcon, Guerrero.

El secretario Marcos Zalazar Rodriguez:

Ciudadana Diputada Jessica Eugenia Garcia Rojas,
Presidenta de la Mesa Directiva del Honorable Congreso
del Estado, Chilpancingo, Guerrero.- Presente.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo que establece el
articulo 73, fraccion XXII de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero en vigor, solicito
respetuosamente de esa Soberania autorizacion para
ausentarme del municipio de Taxco de Alarcon durante el
periodo comprendido del 28 de enero al 5 de febrero del
presente afio, para asistir en gira de trabajo con el
gobernador del Estado y autoridades de turismo local a la
Feria Internacional de Turismo que se llevara a cabo en
Espafa, donde se tendran encuentros importantes con
municipios de aquel pais.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

El Presidente Municipal Constitucional de Taxco de
Alarcon, Guerrero.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:

Esta Presidencia, con fundamento en el articulo 30,
fraccion IV y 129 de nuestra Ley Orgéanica en vigor, turna
la solicitud de antecedentes a la Comisién de Asuntos
Politicos y Gobernacion, para los efectos de lo dispuesto en
los articulos 86 y 132 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado niimero 286.

En desahogo del inciso “c” del segundo punto del Orden
del Dia, solicito al diputado secretario Esteban Albarran
Mendoza, se sirva dar lectura al oficio suscrito por el doctor
Antonio Salvador Jaimes Herrera, presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Iguala de la Independencia,
Guerrero.

El secretario Esteban Albarran Mendoza:

Iguala, Guerrero, enero 19 de 2007.

Ciudadana Diputada Jessica Eugenia Garcia Rojas,
Presidenta del Honorable Congreso del Estado Libre y

Soberano de Guerrero.- Chilpancingo, Guerrero.

Diputada presidenta.

Con base en la invitacion del contador publico Zeferino
Torreblanca Galindo, gobernador constitucional del Estado
de Guerrero, que recibi para realizar una visita al pais de
Espafia, con el proposito de participar en la Feria
Internacional del Turismo, la cual se llevara a cabo del 28
de enero al 5 de febrero en la ciudad de Madrid, Espafia.

Por lo anterior, en cumplimiento al articulo 94 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, 73, fraccion XX y XXII y 90 y 91 de la Ley
Organica del Municipio Libre, toda vez que en sesion de
Cabildo de fecha 19 de enero de 2007, se me autorizd
ausentarme del municipio y solicito al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero la aprobacion del
permiso para ausentarme del municipio de Iguala de la
Independencia, Guerrero, por un término de 9 dias.

Informo a usted que la fecha tentativa establecida por
el contador publico Zeferino Torreblanca Galindo,
gobernador constitucional del Estado de Guerrero, para
realizar dicho viaje es del 28 de enero al 5 de febrero del
aflo en curso, ya que dicha invitacion obedece
principalmente para participar en la Feria Internacional del
Turismo, y a la bisqueda del intercambio del desarrollo
econdémico, cultural y educativo con ese pais.

No omito informarle que mi ausencia la suplira el primer
sindico conforme al articulo 77, fraccion XVII de la Ley
Organica del Municipio Libre.

Considero oportuno hacer de su conocimiento que el
municipio se encargara de todos los gastos que incluyen
boleto de avion, hospedaje en los hoteles y del traslado a
diferentes ciudades de ese pats.

Asimismo, al término de la visita enviaré un informe
pormenorizado de las actividades realizadas en el pais de

referencia.

Aprovecho la oportunidad, para enviarle un cordial y
afectuoso saludo.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

El Presidente Municipal Constitucional.
Doctor Antonio Salvador Jaimes Herrera.
Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia, con fundamento en el articulo 30,
fraccion IV y 129 de nuestra Ley Organica en vigor, turna
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la solicitud de antecedentes a la Comision de Asuntos
Politicos y Gobernacion, para los efectos de lo dispuesto en
los articulos 86 y 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado ntimero 286.

En desahogo del inciso “d” del segundo punto del Orden
del Dia, solicito al diputado secretario Marcos Zalazar
Rodriguez, se sirva dar lectura al oficio suscrito por el
ciudadano Leonardo Ponce Mata, presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Xochihuehuetlén,
Guerrero.

El secretario Marcos Zalazar Rodriguez:

Licenciado José Luis Barrroso Merlin, Oficial Mayor del
Congreso del Estado.- Chilpancingo de los Bravo,
Guerrero.- Presente.

Por medio de la presente el Honorable Cabildo municipal
del municipo de Xochihuehuetlan, Guerrero, hace de su
conocimiento que con fecha 25 de septiembre del afio
2006, se llevdo a cabo la reunion de Cabildo interno
convocada de acuerdo a la Ley Organica del Municipio por
el ciudadano Leonardo Ponce Mata, presidente municipal
constitucional donde le manifiesta que se levant6 un acta de
acuerdo en el cuarto punto como lo establece el Orden del
Dia, para proponer a un nuevo regidor del deporte, al
ciudadano Andrés Zepeda Lopez, seguidamente le informo
que esto es para llevar el deporte a sobresalir con los
jovenes y no caer en vandalismo y drogadiccion donde mi
Cabildo ha manifestado la aprobacion por unanimidad de
votos de la propuesta de esta nueva regiduria.

De igual manera, le solicito su propuesta de aprobacion
de usted que representa ese digno cargo como oficial mayor
del Honorable Congreso del Estado.

Sin otro particular, espero su comprension de usted y por
el momento le reitero enviandole un cordial saludo.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

El Presidente Municipal Constitucional.
Ciudadano Leonardo Ponce Mata.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Servido, diputado presidente.

Esta Presidencia, con fundamento en el articulo 30,
fraccion IV y 129 de nuestra Ley Organica en vigor, turna
el oficio de antecedentes a la Comision de Asuntos

Politicos y Gobermacion, para los efectos legales
conducentes.

En desahogo del inciso “e” del segundo punto del Orden
del Dia, solicito al diputado secretario Esteban Albarran
Mendoza, se sirva dar lectura al oficio suscrito por el
licenciado Jos¢ Luis Barroso Merlin, oficial mayor de este
Honorable Congreso.

El secretario Esteban Albarran Mendoza:

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

Por medio del presente informo a ustedes que se
recepcionaron en esta Oficialia Mayor los informes de
gobierno municipal de los ayuntamientos de Xalpatlahuac,
Pedro Ascencio Alquisiras, Cuetzala del Progreso, Tecpan
de Galeana, Zirandaro de los Chavez, San Luis Acatlan,
Eduardo Neri y Atenango del Rio, Guerrero.

Informes que agrego al presente y se hace de su
conocimiento, para los efectos conducentes.

Atentamente.
Licenciado José Luis Barroso Merlin.
Oficial Mayor.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:

Esta Presidencia toma conocimiento de los informes de
gobierno de los mencionados ayuntamientos e instruye a la
Oficialia Mayor los remita a la Auditoria General del
Estado, asi como al Archivo del Poder Legislativo, para su

guarda.

En desahogo del inciso “f” del segundo punto del Orden
del Dia, solicito al diputado secretario Marcos Zalazar
Rodriguez, se sirva dar lectura al oficio signado por el
licenciado Jos¢ Luis Deloya Leyva, secretario del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Eduardo Neri,
Guerrero.

El secretario Marcos Zalazar Rodriguez:

Licenciado Jos¢ Luis Barroso Merlin, Oficial Mayor del
Honorable Congreso del Estado.- Chilpancingo, Guerrero.

Anexo sirvase encontrar en copia certificada de acuerdo
del Cabildo celebrada el dia 3 de enero del afio en curso,
mediante el cual se aprobo instruir al secretario del
Ayuntamiento expedir constancia de servicio a efecto de
demostrar la compatibilidad de horarios con las labores
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docentes que desempefia el regidor ciudadano Marcial
Zaragoza Lagunas, segin lo dispuesto en el articulo 31 de
la Ley Organica del Municipio Libre, asi como también
para que el Honorable Congreso del Estado, manifestando
a su juicio que no afectan las responsabilidades edilicias de
referencia.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi sincero
agradecimiento.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

El Secretario del Honorable Ayuntamiento.
José Luis Deloya Leyva.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia, con fundamento en el articulo 30,
fraccion IV, y 129 de nuestra Ley Organica en vigor, turna
la solicitud de antecedentes a la Comision de Asuntos
Politicos y Gobernacion, para los efectos de lo dispuesto en
los articulos 86 y 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado ntimero 286.

En desahogo del inciso “g” del segundo punto del Orden
del Dia, solicito al diputado secretario Esteban Albarrén
Mendoza, se sirva dar lectura al oficio suscrito por el
ingeniero Mario Garcia Pineda, director de limites
territoriales y remunicipalizacion del gobiemo del Estado.

El secretario Esteban Albarran Mendoza:
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, 17 de enero de
2007.

Ciudadano Licenciado José Luis Barroso Merlin, Oficial
Mayor del Honorable Congreso Local.- Presente.

Mediante oficio PM/1119/2006 recibido el 20 de
diciembre de 2006, el ciudadano José Antonio Armenta
Miralrio, presidente municipal de Petatlan, Guerrero, ha
solicitado a esta direccion a mi cargo se remita al
Honorable Congreso del Estado y a la vocalia estatal del
Registro Federal de Electores el dictamen emitido el 24 de
agosto de 2006, el cual especifica la ubicacion de las nueve
localidades que se dudaba si pertenecian a la jurisdiccion
municipal de Tecpan de Galeana o de Petatlan.

La solicitud del ciudadano presidente municipal de
Petatlan es en el sentido de que con el dictamen de
referencia el Honorable Congreso local emita el decreto que
confirme la pertenencia municipal de las localidades en

estudio, lo cual permitira al registro federal de electores la
regularizacion y la expedicion de credencial del IFE.

En este sentido, anexo al presente turno a usted copia del
expediente integrado en el estudio técnico de referencia,
comentado que igual informacion sera enviada a la vocalia
estatal del Registro Federal de Electores, para los efectos a
que haya lugar.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

El Director de Limites Territoriales y remunicipalizacion.
Ingeniero Mario Garcia Pineda.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 30
fraccion IV y 129 de nuestra Ley Organica en vigor, turna
el oficio y sus anexos de antecedentes, a la Comision de
Asuntos Politicos y Gobernacion, para los efectos legales
conducentes.

En desahogo del inciso “h” del segundo punto del Orden
del Dia, solicito al diputado secretario Marcos Salazar
Rodriguez, se sirva dar lectura al escrito firmado por el
ciudadano Juan Panchi Gatica, comisario municipal de la
localidad de Las Peilitas.

El secretario Marcos Salazar Rodriguez:

Licenciado Carlos Reyes Torres Presidente del Honorable
Congreso Local del Estado.- Presente.

El suscrito Juan Panchi Gética comisario municipal de la
localidad de Las Peilitas, Guerrero, respetuosamente detalla
su muy respetable sefioria que en asamblea general,
efectuada el dia 14 del mes y afio en curso los ciudadanos
de esta localidad reunidos en el local que ocupamos para
estos efectos, en forma unanime y voluntaria acordamos
que en virtud de que el municipio de Marquelia y de
acuerdo con el decreto numero 413, mediante el cual se
crea el citado municipio y considerando el contenido del
articulo primero del referido decreto, que al tenor dice:

Se crea el municipio de Marquelia agregandose al
municipio de Azoy las siguientes localidades Marquelia,
Tepactitlan, Cruz Verde, Zoyatlan, El Capulin Chocolate,
La Guadalupe, Barrio de Tecoanapa y el Polvorin y el
municipio de Cuajiniculapa la localidad de Ceniza Loma de
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Romero, por igual el decreto numero 206 mediante el cual
se crea el municipio de Juchitan que tampoco considera a la
comunidad de Las Pefiitas como otra de sus comunidades,
hemos razonado por lo antes dicho pedirle a su sabia
decision y demas instancias correspondientes que al no
tener autoridad municipal, que nos atienda y nos resuelva
nuestra demandas de progreso y bienestar, ya que no
pertenecemos a ninguno de los dos municipios antes
aludidos, que por tener fuerte raigambre de consanguinidad
en Juchitdn solicitamos fervientemente incorporarnos al
municipio instituyente de Juchitan, Guerrero.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Respetuosamente.
El Comisario Municipal.
Juan Panchi Gatica.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 30
fraccion IV y 129 de nuestra Ley Orgéanica en vigor, turna
la solicitud de antecedentes a la Comision de Asuntos
Politicos y Gobernacion, para los efectos de lo dispuesto en
los articulos 86 y 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado niimero 286.

En desahogo del inciso “i” del segundo punto del Orden
del Dia, solicito al diputado secretario Esteban Albarrén
Mendoza, de sirva dar lectura al oficio suscrito por el
licenciado Jos¢ Luis Barroso Merlin, oficial mayor del
Congreso del Estado.

El secretario Esteban Albarran Mendoza:

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero martes 23 de enero
de 2007.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

Por medio del presente informo a ustedes que con fecha
19 de enero del afio en curso se recepciono en esta Oficialia
Mayor el escrito de denuncia presentada por los ciudadanos
César Flores Cano, Maria Lorena Lopez Nava, Adela
Flores Gonzaga, Nicolas de la Cruz Manzano y Alfredo
Salas Cruz regidores del Honorable Ayuntamiento del
municipio de San Luis Acatlan, Guerrero, en contra del
ciudadano Santa Cruz Nava Lezama, presidente del
Honorable Ayuntamiento del citado municipio, por

supuestas irregularidades cometidas por el mencionado
edil.

Denuncia que agrego al presente y se hace de su
conocimiento, para los efectos conducentes.

Atentamente.
José Luis Barroso Merlin.
Oficial Mayor.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 30
fraccion IV y 129 de nuestra Ley Organica en vigor, turna
el oficio y sus anexos de antecedentes a la Comision de
Asuntos Politicos y Gobernacion, para los efectos legales
conducentes.

CORRESPONDENCIA

En desahogo del tercer punto del Orden del Dia,
correspondencia, solicito al diputado secretario Marcos
Zalazar Rodriguez, se sirva dar lectura al oficio signado por
el licenciado José Luis Barroso Merlin, oficial mayor de

[IP%2]

este Honorable Congreso, signado bajo el inciso “a”.
El secretario Marcos Zalazar Rodriguez:

Secretarios de la Mesa Directiva del Honorable Congreso
del Estado.- Presentes.

Por medio del presente informo a ustedes que con fecha
18 de diciembre del afio en curso, se recepciond en esta
Oficialia Mayor el escrito firmado por trabajadores de la
Procuraduria General del Estado, con el que solicita a esta
Soberania su intervencion a fin de que se realice una
investigacion de esa dependencia con relacion con una
dotacion completaria que anteriormente se les habia
otorgado.

Solicitud que agrego al presente y se hace de su
conocimiento, para los efectos conducentes.

Atentamente.

Licenciado José Luis Barroso Merlin.
Oficial Mayor.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputado secretario.
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Esta Presidencia con fundamento en el articulo 30
fraccion IV y 129 de nuestra Ley Organica en vigor, turna
el escrito de antecedentes a las Comisiones Unidas de
Justicia y de Vigilancia y de Evaluacion, para la Auditoria
General del Estado, para los efectos legales conducentes.

INICIATIVAS

En desahogo del cuarto punto del Orden del Dia,
iniciativas, se concede el uso de la palabra al diputado
Ramiro Solorio Almazan, para que dé lectura a una

(Y4

iniciativa de ley, signada bajo el inciso “a”.
El diputado Ramiro Solorio Almazan:
Con su venia, diputada presidenta.

Sometemos a su consideracion una iniciativa de ley, que
estableceria el derecho a un paquete de utiles escolares
gratuito a las nifias y nifios de nuestro Estado en todas las
escuelas plblicas de Guerrero.

El suscrito diputado local, Ramiro Solorio Almazan,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democratica de la Quincuagésima Octava
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en uso de las facultades que me
confieren los articulos 50, fraccion II, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Guerrero, 126, fraccion II, y 170, fraccion V de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, me
permito someter a la consideracion de esta Soberania, para
su analisis, discusion y aprobacion en su caso, una iniciativa
de “ley que establece el derecho a un paquete de utiles
escolares en apoyo a la lista oficial, a los alumnos de
escuelas publicas del Estado de Guerrero”, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la Constitucion Federal de 1824 se establecid como
una facultad exclusiva del Congreso General la de
promover la ilustracion, a través de la creacion de
establecimientos en donde se ensefiaren las ciencias
naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes y
lenguas, sin perjudicar la libertad de las legislaturas para el
arreglo de la educacion publica en sus respectivos estados.
Fue entonces cuando surgid, en materia educativa, el
principio constitucional de concurrencia entre la federacion
y los estados.

Durante los gobiernos unitarios que promulgaron las
bases y leyes constitucionales de 1835-1836, los dos
proyectos de Constitucion de 1842 y las bases
organicas de la Republica Mexicana de 1843, no existio

pronunciamiento politico de trascendencia en materia
educativa, sin embargo, en la época comprendida entre
1835 y 1842, la lucha entre liberales y conservadores puso
de relieve el pensamiento de reformadores como José
Maria Luis Mora y Valentin Gomez Farias. El primero
afirmo6 entonces "Nada es mas importante para el Estado
que la instruccion de la juventud. Ella es la base sobre la
cual descansan las instituciones sociales", en tanto que el
segundo sustent6 el principio de que la instruccion del nifo
era "la base de la ciudadania y la moral social".

La Constitucion de 1857 establecio la ensefianza libre y
sujeto el ejercicio de las profesiones a lo ordenado por la
ley, pero es propiamente a partir de la vigencia de la
Constitucion de 1917 cuando la educacion ha estado
intimamente vinculada a la autoridad del Estado,
transitando el concepto de funcion educativa con
orientacion socialista, de acuerdo con la reforma al articulo
tercero constitucional del 13 de diciembre de 1934, a la
educacion eminentemente democratica y nacionalista,
segun la reforma constitucional del 30 de diciembre de
1946, que persiste hasta nuestros dias, hasta llegar a la
reforma constitucional del 12 de noviembre de 2002 en
donde el Constituyente Permanente dispuso, como
principio constitucional, que la educacion preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacion basica
obligatoria.

En los hechos, a pesar de que la educacion basica es
gratuita, al inicio de cada ciclo escolar los padres de familia
deben realizar gastos considerables para proveer a sus hijos
de uniformes, calzado, utiles escolares, pago de cuotas o
cooperaciones para el mejoramiento de los planteles,
adquisicion de libros de apoyo, ademas, el costo del
transporte escolar que utilizan muchos de ellos aunado al
gasto diario que dan a sus hijos. Si consideramos que la
mayoria de padres de familia tienen mas de un hijo en edad
escolar y que por lo general, las personas que inscriben a
sus hijos en planteles oficiales son gente de mediano y bajo
ingreso, resulta fundamental que la educacion basica no les
resulte una fuerte carga economica.

En Guerrero prevalecen altos indicadores de
analfabetismo, mientras en el ambito nacional la tasa de
analfabetismo es de 8.8, nuestra Entidad alcanza el 19.8 por
ciento; el grado maximo de escolaridad a nivel nacional es
de 7.7 y en Guerrero es de 6.5; aunado a ello: un alto indice
de desercion, baja eficiencia terminal, bajo promedio de
aprovechamiento y fundamentalmente, el alto indice de
reprobacion en el nivel primaria y otros subsistemas y
niveles.

Guerrero ocupa el tercer lugar a nivel nacional como una
de las entidades con mayor numero de estudiantes
reprobados en el nivel primaria.
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Las cifras a nivel secundaria muestran el atraso con
respecto a los indices a nivel nacional:

INDICADORES EDUCATIVOS NIVEL SECUNDARIA

Guerrero Nacional
" DEL NIVEL
Cobertura 55.5 81.6
Absorcion 86.5 91.8
Desercién 7.65 6.45
Reprobacion 18.2 20.9
Eficiencia Terminal 68.1 749
Rezago por desercion 19.1 16.8
*Aprovechamiento : Comprension Lectora Nivel 2 Nivel 3
Razonamiento Matemético Nivel 2 Nivel 2

(Lejos de alcanzar el estandar)

Estadistica. Bases 911 Ciclo Escolar 2000-2001 Considerados a Nivel Nacional
para el Diagnoéstico de la RIES.
*Pruebas de Estandares Nacionales. 2002-2003.

De acuerdo con cifras de INEGI del Censo en el afio
2000, el 19.1 por ciento de guerrerenses nunca asistio a la
escuela; de los que si se escolarizaron la tasa de desercion
es del 30.7 por ciento, peor atn: el 41.2 por ciento que
terminé la educacion primaria no continué con sus estudios
y el grado de desercion en secundarias alcanzo un 8.9 por
ciento.

Deserto

Nunca Deserto Terming

fueala dela la primaria dela
escuela primaria perono Secundaria
1313 18,216 EZLIIE

19.4%) (30.7%) 24’4.35

NHLL HLI NHLT HI I NHLI HLI
Honibres 19.1% 30.5% | (Hombres 2.3% 33.4% | fomes 39 B35% | ompres 606 3.1%
Mujres 19% 44.1% | |Mujeres 20.4% 284% ||"Weres #3.2% 25.2% |y serec g 40 2,30

NHLI = No Habla Lengua Inigena. Fusat:Ce, INEGE200

HLI = Habla Lengua Indigena

La distribucion de los indices de desercion escolar se
muestran en la tabla siguiente:

Grafico 36: Poblacidn de 15 afios y mas con primaria incompleta por region del Estado de Guemsro
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El bajo rendimiento de los estudiantes no puede
disociarse de factores causantes directos e indirectos como
son la alta tasa de desempleo en el Estado, el bajo ingreso
familiar, la desnutricion aguda en gran parte de los
alumnos, una insuficiente participacion de los padres de
familia en la educacion de sus hijos, el ausentismo de los
alumnos, el incumplimiento del calendario escolar por
algunos profesores, los altos indices de marginalidad y
pobreza, el déficit de infraestructura educativa, el limitado
equipamiento de las escuelas, el insuficiente presupuesto
asignado a la educacion, la deficiente formacion de los
maestros, una marcada diversidad cultural y sobre todo un
factor importante en Guerrero, los altos movimientos
migratorios que se viven en la Entidad.
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TRAYECTORIA DE UNA GENERACION DE EDUCACION

BASICA EN EL ESTADO
1994-1995 2002-2003
Pérdida
Iniciaron primaria en 1994-95 Q
Egresaron de sexto grado en 199900 23’:;; & é;ms:;: No
Inciaron Secundaria en 2000-01 ' : 37,222 teming

en 6 afios:

Promovidos a segundo grado en 2001 54 ¢ag 53.0% 616 B2
! . /i I

12 ¢
Promovidos a tercer grado en 200203 47 943 ? 48.3%

4,596

41,445 42.5% No

termind
35,062 36,0% 5,598 endaios:
32.4%

? 6,382
NACIONAL
Ne—"

| 27%
Terminaron su
educacion basicaen | ¢\ conuros 1t oE o YA
nueve afios DE CURSOS DE 2003

En el ciclo 2003-2004, el sistema educativo estatal ofrecia
una cobertura de 5 mil 925 alumnos para el nivel de
educacion inicial; 9 mil 677 grupos en el nivel preescolar y
de 576 mil 600 alumnos en el nivel primaria, en tanto que la
cobertura de educacion secundaria durante 2003-2004 fue
de 181, 039 alumnos, lo que equivale a un 59. 2%.

Tabl 24 Caraotertces del itema educatv estta
(il 003204
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Cobertura de Educacion Secundaria

Poblacion total entre

12y 15 afios 309,693 Poblacion atendida

71,984 55.5%

2003-2004
Crecimiento de la BIRfECOAAI  Guerrerd
matricula entre % %
1993-1994 y 2001-
2002
Generales 10.4 6.8
Técnicas 27.4 38.4
Telesecundarja 96.0 245.9
Total del 26.1 36.2
Comparativo

Fuente: Estadistica Basica del Sistema Educativo, SEP.

*Resultados de Evaluacion Educativa. INEE, 2004.

Aun cuando existen avances en la cobertura, las
oportunidades para cursar la secundaria son
insuficientes v desiauales.

En Guerrero 59,267 jovenes entre 12 y 15 aiios de edad
(19.1%), nunca han ido a la escuela o han dejado de hacerlo
sin haber concluido la educacion secundaria

En la

poblacion

indigena el rezago de
los hombres es del 23%
y el de las mujeres
asciende al 30.5%.

2 de cada 10 rezagados
hablan lengua indigena

Mujeres

11,313 jovenes nunca han ido a la escuela

La eficiencia terminal en la escuela secundaria es de
72.8%, encontrandose algunos municipios muy por debajo
de la media estatal (ejemplo: Xochistlahuaca, 26.7% ). Los
municipios que presentan mayor problema en casi todos los
indicadores de: rezago por desercion, rezago por extraedad,
desercion escolar, baja eficiencia terminal, reprobacion y
bajo aprovechamiento son: Acapulco de Juarez,
Chilpancingo de los Bravo, Chilapa de Alvarez, Iguala,
Taxco de Alarcon y Tlapa de Comonfort, en niimeros
absolutos; mientras que Metlatonoc, Coahuayutla de José
Maria Izazaga, Zirandaro, Xochistlahuaca, Alcozauca y
Pedro Ascencio en porcentajes. Esta problematica se
concentra en las regiones de Acapulco, la Montafia y Costa
Chica.
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En Guerrero la distribucion de la alfabetizacion segun
sexo es la siguiente: los jovenes alfabetos son 737,573 (89.8
por ciento), hombres 351,125 y mujeres 386,348; en cuanto
a la poblacion analfabeta son de 75,827 (10.2 por ciento),
hombres 31,313 y mujeres 44,514.

En el Estado la cobertura de la educacion basica, segiin
datos del INEGI (2000), en la poblacion de 15 afios y mas,
es de 1 millon 840 mil 111 personas, de esta poblacion el
numero de personas que no sabe leer ni escribir representa
394 mil 583 (61.9 por ciento son mujeres y el 38.3 por
ciento son hombres.)

Estas cifras reflejan con crudeza la crisis que enfrenta el
sistema educativo en la Entidad. Esta crisis, aunada a otras
carencias  estructurales de Guerrero, comprometen
severamente el desarrollo de nuestra Entidad, toda vez que
existe una estrecha relacion entre la solidez del sistema
educativo, su cobertura y calidad, con nuestras expectativas
de crecimiento en 6rdenes como la economia, la cultura, el
desarrollo social, la politica, la economia, la ciencia y la
tecnologia.

Numerosos autores apuntan que, en la era del
conocimiento y la informacion, la educacion se erige como
una de las més importantes fuerzas para incorporar a la
sociedad al desarrollo pleno y sostenido.

La educacién es una herramienta fundamental para
asegurar la viabilidad de nuestro Estado. Permanecer
pasivos significaria condenar a los guerrerenses, a
generaciones enteras, a la incertidumbre econdmica,
significaria atarlos a la desigualdad secular y a una fragil
estabilidad politica y social.

El problema educativo de nuestra Entidad no estd
disociado del rezago que enfrenta como pais: De acuerdo
con datos de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econéomico (OCDE), México ocupa el tltimo
lugar entre los paises miembros de la OCDE en el gasto
anual por estudiante contra el Producto Interno Bruto per
capita en educacion primaria y secundaria;

México invierte anualmente por estudiante de primaria
mil 96 dolares, en tanto que la inversion promedio de los
paises miembros de la OCDE es de cuatro mil 148 dolares;

Nuestro pais ocupa el penultimo lugar entre los paises
miembros de la OCDE, con el mayor nimero de mujeres
fuera del sistema educativo y del mercado de trabajo; solo
es superado por Turquia;

Ante la situacién econdmica que ha vivido el pais en el
ultimo decenio, sélo 10 por ciento del gasto familiar se
destina a la compra de utiles.

Los libros de texto gratuitos en el Sistema Nacional de
Educacion Primaria constituye, sin lugar a dudas, un
instrumento fundamental de la educacion basica y un
avance importante que ha quedado superado por la triste
realidad econdémica de la mayoria de las familias mexicanas
que se ven en la angustia de proveer de ttiles escolares a
sus hijos que cursan los niveles educativos de primaria y
secundaria, ademas de los textos en este Gltimo nivel
escolar.

Lo anterior obliga a tomar decisiones que trasciendan en
el ambito del sistema educativo estatal, particularmente en
los niveles primaria y secundaria.

El esfuerzo, ahora, debe concentrarse en medidas que
beneficien a la educacion asi como a las familias de los
educandos; esto es: debe establecerse la obligacion del
Estado de fortalecer los niveles basicos como son el
preescolar y primaria proporcionandoles utiles gratuitos ya
que ello impulsara en el mediano plazo la capacidad
productiva de nuestra sociedad, al propiciar que nuestros
alumnos estudien en un entorno de mayor certidumbre y
estabilidad.

Guerrero requiere de una honda transformacion que
brinde cada vez mas atencion a un sistema educativo que
presenta graves rezagos y enormes retos.

Es inobjetable que la educacion contribuye a preparar y
apoyar los grandes cambios y transformaciones en
Guerrero. Por ello, cada avance que se dé en el ambito de
las tareas educativas, debe procurar afianzarla y extender
sus beneficios, pues de lo contrario el derecho a la
educacion sera un mero ideal y no una necesaria realidad.

La iniciativa de LEY QUE ESTABLECE EL
DERECHO A UN PAQUETE DE UTILES
ESCOLARES EN APOYO A LA LISTA OFICIAL, A
LOS ALUMNOS DE ESCUELAS PUBLICAS DEL
ESTADO DE GUERRERO que someto a la consideracion
de ustedes, sefioras y sefiores diputados, precisa la
responsabilidad que tiene el Estado de realizar una funcion
compensatoria social y educativa, propiciando la equidad y
permanencia de los educandos en los niveles de primaria y
secundaria.

El financiamiento a la educacion superior, por tanto, no
debe ser considerado como un gasto sino como una
inversion. La mejor inversion de un pais es aquella que se
hace en su gente; es la que forma a las personas; es una
inversion econdmica y social que debe protegerse de los
embates de las crisis recurrentes que sufiimos como pais.

Por ello el Gobierno del Estado deberd proveer a los
alumnos de manera gratuita los ttiles escolares, ya que si se
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deja a los padres de familia mas carga econdmica de la que
ya tienen, se pone en riesgo la educacion de sus hijos.

CONSIDERANDOS

LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A UN
PAQUETE DE UTILES ESCOLARES EN APOYO A
LA LISTA OFICIAL, A LOS ALUMNOS DE
ESCUELAS PUBLICAS DEL ESTADO DE
GUERRERO

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley tienen por objeto
establecer el derecho a un paquete de utiles escolares, por
ciclo escolar a todos los alumnos de escuelas publicas del
Estado, en los niveles de preescolar, primaria y secundaria.

Articulo 2. La Secretaria de Educacion Guerrero, es la
dependencia del Poder Ejecutivo local, responsable de
operar el proceso de formacion, adquisicion, distribucion y
entrega del paquete de utiles escolares en apoyo a la lista
oficial conforme lo dispone esta ley.

Articulo 3. Los alumnos inscritos en los niveles de
preescolar, primaria y secundaria escolarizados en las
escuelas publicas del Estado, tienen derecho a recibir
gratuitamente un paquete de ttiles escolares en apoyo a la
lista oficial aprobada por la Secretaria de Educacion
Pablica, en correspondencia con el ciclo escolar que inicien.
La entrega del paquete de utiles escolares se realizara al
momento de la entrega de los libros de texto gratuitos.

Articulo 4. El titular del Poder Ejecutivo del Estado
deberd incluir en su Presupuesto de Egresos
correspondiente, el monto que garantice la operacion del
programa de tiles escolares en apoyo a la lista oficial, a
todos los alumnos inscritos en escuelas publicas del Estado,
en los niveles de preescolar, primaria y secundaria,
incluyendo la educacion indigena y la que imparte el
Consejo Nacional de Fomento Educativo en la Entidad.

Articulo 5. El Poder Legislativo del Estado debera
aprobar en el Presupuesto de Egresos correspondiente, la
asignacion suficiente para hacer efectivo el derecho a un
paquete de utiles escolares en apoyo a la lista oficial
conforme lo dispone esta ley.

Articulo 6. En el ambito de sus facultades el titular del
Poder Ejecutivo del Estado expedira la reglamentacion del
programa en el que se establezcan los requisitos y
procedimientos necesarios para hacer efectivo los derechos
que establece esta ley, asi como los mecanismos para la

evaluacion y fiscalizacion del programa, remitiéndolos a la
Auditoria General del Estado.

Articulo 7. El Poder Ejecutivo, sus dependencias y
funcionarios educativos de las escuelas publicas, no podran
condicionar la entrega del paquete de utiles escolares en
apoyo a la lista oficial con fines politicos 0 econémicos, o
por razén de discriminacion alguna.

Articulo 8. La Auditoria General del Estado, vigilara y
aplicara las sanciones correspondientes por cualquier
omision de hechos que signifique la violacion a esta ley, de
acuerdo a las facultades de cada una de estas instituciones.

TRANSITORIOS

Unico. Esta ley entrara en vigor el primero de enero de
2008 y debera publicarse en el periddico oficial del
Gobierno del Estado.

Es cuanto, compafieras y compaiieros diputados.
La Presidenta:

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 30
fraccion IV y 129 de nuestra Ley Organica en vigor, turna
la iniciativa de ley que establece el derecho a un paquete de
utiles escolares en apoyo a la lista oficial a los alumnos de
escuelas publicas del Estado Libre y Soberano de Guerrero
a las Comisiones Unidas de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, asi como la de Desarrollo Social para los
efectos de lo dispuesto del articulo 86 y 132 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado nimero 286.

En desahogo del inciso “b” del cuarto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado Marcos
Zalazar Rodriguez, para dar lectura a una iniciativa de
decreto.

El diputado Marcos Zalazar Rodriguez:
Con el permiso, compatiera presidenta.
Compafieras y compafieros diputados.

Secretarios de la Mesa Directiva del Honorable Congreso
Local del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

El suscrito ciudadano diputado Marcos Zalazar
Rodriguez, integrante de la representacion parlamentaria
del Partido del Trabajo, de la Quincuagésima Octava
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en uso de las facultades que me
confieren los articulos 47 fraccion I, 50 fraccion I, y 56 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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Guerrero en relacion con los articulos 126 fraccion 11, 127,
129, 132, 134 y 170 fraccion IV, de la Ley Organica del
Poder Legislativo, me permito someter a consideracion de
esta Soberania la siguiente iniciativa de decreto mediante el
cual se reforma el titulo cuarto, articulo 53, parrafo segundo
y adiciona al mismo titulo del capitulo tercero del Codigo
Electoral del Estado de Guerrero bajo los siguientes
antecedentes.

Primero.- Que la democracia en nuestro pais, es la
columna vertebral de las luchas sociales y politicas que dia
a dia se buscan nuevos canales de representarla y hacerla
tangible a los ojos de los mexicanos y en particular de los
guerrerenses.

Segundo.- Que la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos desde su nacimiento adopta un
consentido puro a la democracia entendida como la
voluntad del pueblo para determinar su forma de gobierno
y descansa en la Soberania, tan es asi que en su articulo 39
reza a la letra, la Soberania nacional reside, esencial y
originariamente en el pueblo, todo poder ptblico emana del
pueblo y se instituye para beneficio de este.

El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno, en numeral 40
de nuestra norma suprema sefala, es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una republica representativa
democratica y federal compuesta de estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior,
pero unidos en una federacion establecida segun los
principios de esta ley fundamental.

Tercero.- Que aunado a lo anterior los partidos politicos
como organismos de interés publico tiene como fin
promover la participacion de la ciudadania en la vida
democratica en nuestro pais.

Cuarto.- Que motivado por la importancia que reviste la
libertad de los estados, para legislar y continuar en la
busqueda de leyes que comulguen con las exigencias de la
evolucion social, la cual debe de avanzar de la mano con la
actualizacion de sus leyes, que para el caso que nos ocupa
refiere al Codigo Electoral del Estado de Guerrero, el cual
rige la vida y desarrollo de los procesos de eleccion local, y,
por el bien comin que entrelaza a la sociedad con los
partidos politicos, me permito someter a su alta
consideracion la presente iniciativa de reforma y adiciones
al Codigo Electoral del Estado de Guerrero ntimero 264, al
tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Que acorde a lo que establece el articulo 145
del Codigo Electoral del Estado, el registro de candidatos a

cargo de eleccion popular corresponde exclusivamente a
los partidos politicos y a las coaliciones; y por cuanto hace
al titulo cuarto capitulo segundo del mismo ordenamiento
electoral, fija las reglas de la forma de como deben de
realizarse las coaliciones de los partidos, asi como también
de los términos con que cuentan para tal efecto.

Segundo.- Que hemos sefalado en los antecedentes de la
presente iniciativa la importancia que requiere sumarnos
aun mas al camino de la democracia y a la apertura que
debe de existir en las leyes electorales, hacia los partidos
politicos para que la poblacion se involucre en la camparia
de sus candidatos y abatir de alguna manera el fendmeno
del abstencionismo que se ha presentado en las ultimas
elecciones en el Estado de Guerrero, es importante el
analisis de nuestra ley electoral, por lo que respecta a las
formulas de las candidaturas, que actualmente solo se
pueden dar en dos formas, la primera, los partidos politicos
registran candidatos propios y la segunda los partidos
politicos lo hacen por coalicion, lo que en su momento
puede apreciarse limitaciones para los propios partidos de
buscar alternativas mas rentables para que el pueblo pueda
gjercer su poder democratico. En ese tenor el partido
politico del cual soy integrante en la representacion en este
Honorable Congreso del Estado, concibe que en nuestra
legislacion electoral debe insertarse la figura juridica de las
candidaturas comunes, que de acuerdo a nuestra
apreciacion no afecta en lo absoluto ni la vida de los
partidos politicos, sino por el contrario las fortalece, ni los
intereses de los ciudadanos guerrerenses, por el contrario le
da la posibilidad a la sociedad civil de involucrase mas en
su participacion activa para conducir los destinos politicos,
economicos y sociales de su Estado, de su Distrito o de su
municipio, segiin sea el caso.

Tercero.- Aunado al considerando anterior y siendo
coherente con la exigencia de nuestra sociedad proponemos
reformar el titulo cuarto articulo 53 parrafo primero, y
adicionar el capitulo tercero al Codigo Electoral del Estado;
actualmente el titulo cuarto estd denominado bajo el
nombre de: de los frentes, coaliciones, fusiones y cambio de
nombre y articulo 53 sefala: los partidos politicos, podran
constituir frentes organizando alianzas para alcanzar
objetivos politicos, sociales y culturales, compartidos de
indole no electoral, mediante acciones y estrategias
especificas y comunes.

Los partidos politicos, para fines electorales podran
formular coaliciones, a fin de presentar plataformas y
postular el mismo candidato a las elecciones locales.

El suscrito legislador propone: que el titulo cuarto quede
con el nombre de: de los Frentes, Coaliciones, Candidaturas
comunes, Fusiones y cambio de nombre, que el articulo 53



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 19 23 DE ENERO, 2007 18

en su parrafo segundo disponga: los partidos politicos para
fines electorales, podran formar coaliciones y nombrar
candidaturas comunes a fin de presentar plataformas para
postular el mismo candidato en las elecciones locales. Para
darle formalidad y legalidad a las candidaturas comunes
propongo, que en este titulo después del capitulo segundo
se inserte el capitulo tercero que describa la forma en que
los partidos politicos puedan postular candidatos comunes,
que el capitulo lleve el nombre de:

CAPITULO 1T
CANDIDATURAS COMUNES

Articulo 62.- Por candidatura comin se entiende la
postulacion de un mismo candidato por dos 0 mas partidos
politicos, sin mediar convenio.

La candidatura comin debera sujetarse a las siguientes
reglas:

- Debera existir consentimiento escrito por parte del
ciudadano postulado;

IL- Los partidos politicos que postulen candidatos
comunes conservaran cada uno sus derechos, obligaciones
y prerrogativas que les otorga este codigo y;

IIL.- Por lo que se refiere al tope de gastos de campaiia, el
limite se fijara para cada partido politico que la postule en
los términos del articulo 76 de este codigo.

La votacion obtenida por el candidato comun se sujetara
al siguiente procedimiento:

a).- Los votos se computaran a favor de cada uno de los
partidos politicos y se sumaran a favor del candidato
comun; y

b).- Los votos obtenidos por cada partido politico les
seran computados para determinar el porcentaje de la
votacion total correspondiente, para no afectar sus derechos
legales correspondientes.

Para los efectos de la asignacion de diputados y miembros
de los ayuntamientos por el principio de representacion
proporcional, se estara a lo dispuesto por este codigo.

Cuarto.- Que es importante manifestar en este apartado
que una vez insertado este capitulo y el articulo modificado,
los siguientes capitulos como son el de las fusiones pasaria
a ser el cuarto y el que refiere al cambio de nombre el
quinto, de igual manera los articulos que ahora son el 62,
63, 64, y asi sucesivamente deberan recorrerse de manera
consecutiva por lo que el Codigo Electoral del Estado ya no
constaria de 353 articulos si no de 354.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a la consideracion de esta Honorable Soberania
Popular, la siguiente iniciativa de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA Y
ADICIONA EL TITULO CUARTO, ARTICULO 53
PARRAFO SEGUNDO Y SE ADICIONA EL
CAPITULO Il Y SE MODIFICA EL ORDEN DE LOS
ARTICULOS A PARTIR DEL 62 AL 353.

Articulo Primero.- Se reforma el titulo IV, articulo 53
parrafo I, para quedar como sigue:

TITULO CUARTO

DE LOS FRENTES, COALICIONES, CANDIDATURAS
COMUNES, FUSIONES Y CAMBIO DE NOMBRE.

Articulo 53.- Los partidos politicos, podran constituir
frentes organizando alianzas, para alcanzar objetivos
politicos, sociales y culturales compartidos de indole no
electoral, mediante acciones y estrategias especificas y
comunes.

Los partidos politicos, para fines electorales, podran
formar coaliciones, o candidaturas comunes a fin de
presentar plataformas y postular el mismo candidato en las
elecciones locales.

Articulo segundo.- Se adiciona el Capitulo III, para
quedar como sigue:

CAPITULO 1T
DE LAS CANDIDATURAS COMUNES

Articulo 62.- Por candidatura comiin se entiende la
postulacion de un mismo candidato por dos o mas partidos
politicos, sin mediar convenio.

La candidatura comun debera sujetarse a las siguientes
reglas:

- Debera existir consentimiento escrito por parte del
ciudadano postulado;

IL- Los partidos politicos que postulen candidatos
comunes conservaran cada uno sus derechos, obligaciones
y prerrogativas que les otorga este codigo y;

IIL.- Por lo que se refiere al tope de gastos de campania, el
limite se fijara para cada partido politico que la postule en
los términos del articulo 76 de este codigo.

La votacion obtenida por el candidato comun se sujetara
al siguiente procedimiento:
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a).- Los votos se computaran a favor de cada uno de los
partidos politicos y se sumaran a favor del candidato
comun; y

b).- Los votos obtenidos por cada partido politico les
seran computados para determinar el porcentaje de la
votacion total correspondiente, para no afectar sus derechos
legales correspondientes.

Para los efectos de la asignacion de diputados y miembros
de los ayuntamientos por el principio de representacion
proporcional se estara a lo dispuesto por este codigo.

Articulo Tercero.- Se modifican el niimero asignado del
capitulo III, para quedar como sigue:

CAPITULO IV
DE LAS FUSIONES

Articulo cuarto.- Se modifica el numero asignado al
capitulo IV, para quedar como sigue:

CAPITULO V
DEL CAMBIO DE NOMBRE

Articulo Quinto.- Se modifica el orden de los articulos
actuales, asignandoles el niimero de forma consecutiva a
partir del capitulo IV. Por lo que el actual articulo 62 le
correspondera el nimero 63 y asi sucesivamente.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del
Gobiemno del Estado de Guerrero.

Segundo.- En su oportunidad remitase el presente decreto
al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
conocimiento y efectos constitucionales conducentes.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, enero 2007.

Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 30
fraccion IV y 129 de nuestra Ley Organica en vigor, turna
la iniciativa de decreto por el que se reforma el titulo cuarto,
articulo 53, parrafo segundo y adiciona al mismo titulo del
capitulo tercero del Codigo Electoral del Estado de
Guerrero a la Comision de Justicia, para los efectos de lo

dispuesto en los articulos 86 y 132 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado niimero 286.

PROPUESTAS DE LEYES, DECRETOS Y
ACUERDOS

En desahogo del quinto punto del Orden del Dia,
propuestas de leyes, decretos y acuerdo, solicito al diputado
secretario Marcos Zalazar Rodriguez, se sirva dar primera
lectura al dictamen con proyecto de decreto, por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Codigo Penal del Estado de Guerrero y el Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de Guerrero en materia

(14

de delito de trata de personas, signado bajo el inciso “a”.
El secretario Marcos Zalazar Rodriguez:

Se emite dictamen con Proyecto de decreto.

Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa Directiva
del Honorable Congreso Local.- Presentes.

A la Comision de Justicia le fueron turnadas las
iniciativas de decreto por el cual se reforman diversos
articulos al Cddigo Penal del Estado de Guerrero,
presentada por el diputado Fermin Gerardo Alvarado
Arroyo, y la iniciativa de decreto por el que se reforma el
articulo 191 del Codigo Penal suscrita por la diputada
Jessica Eugenia Garcia Rojas, las cuales procedemos a
dictaminar tomando en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 15 de marzo del presente afo, en sesion
ordinaria, el Pleno de la Quincuagésima Octava Legislatura
al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, tomd conocimiento de 1a iniciativa de decreto por
el que se reforman la connotacion del Titulo III, 191, 191
Bis, la denominacion del Titulo IV, Seccion III, Libro
Segundo y de los Capitulos I, Il y 111, los articulos 216,216
Bis, 217,217 Bis, 217 Ter, 217 Quater, 218, 218 Bis 1, 218
Bis 2, 218 Bis 3, y la derogacion de los articulos 219 a 219
Bis 3, que comprende el actual capitulo IV del Codigo
Penal del Estado de Guerrero, en vigor, la cual fue
presentada por el diputado Fermin Gerardo Alvarado
Arroyo.

2. Mediante oficio nimero LVIII/1ER/OM/DPL/
545/2006, fechado el 15 de marzo de 2006, el licenciado
Jos¢ Luis Barroso Merlin, oficial mayor del Congreso
Local del Estado de Guerrero, dando cumplimiento al
mandato de la Plenaria turné a la Comision de Justicia la
iiciativa de referencia.

3. Con fecha 25 de abril del presente afio, en sesion
ordinaria, el Pleno de la Quincuagésima Octava Legislatura



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 19 23 DE ENERO, 2007 20

al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, tom6 conocimiento de la iniciativa de decreto por
el que se reforma el articulo 191 del Codigo Penal del
Estado de Guerrero, en materia de delitos contra la familia,
Seccion  Segunda,  Titulo Unico, Capitulo 111,
correspondiente a delito de trafico de menores, suscrita por
la diputada Jessica Eugenia Garcia Rojas.

4. Mediante oficio numero LVIII/IER/OM/DPL/24/
2006, fechado el 25 de abril de 2006, el licenciado José
Luis Barroso Merlin, oficial mayor del Congreso Local del
Estado de Guerrero, dando cumplimiento al mandato de la
Plenaria turné a la Comision de Justicia la iniciativa de
referencia.

5. El diputado Fermin Gerardo Alvarado Arroyo, en la
exposicion de motivos de su iniciativa sefiala
medularmente:

Que una de las formas mas dramaticas del delito, esta
representada por la victimizacion de los menores de edad y
adolescentes, principalmente cuando se ven involucrados
como sujetos pasivos en delitos sexuales, porque atentan
contra la dignidad humana, las buenas costumbres, la moral
y agreden el sentimiento de identidad colectiva,
presentandose como un siniestro atavismo contra grupos
sensiblemente vulnerables.

Que la comunidad internacional, ante el creciente
aumento de las cifras de victimizacion en menores, ha
puesto en marcha un movimiento mundial dirigido a crear
mecanismos de proteccion, entre los que se encuentra la
adopcion de instrumentos internacionales que instan a los
estados a investigar, perseguir y sancionar los delitos
relacionados con la explotacion sexual comercial infantil
en sus legislaciones nacionales; significindose por su
importancia: la Convencion suscita en la Organizacion de
Estados Americanos, para la representacion de la trata de
personas y explotacion de la prostitucion ajena, ratificada
por Meéxico en 1956; el protocolo adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia Econémica, Social y Cultural; la Convencion sobre
los Derechos del Nifio de 1989, ratificada por México en
1990, la Convencién Interamericana sobre Trafico
internacional de menores, surgida en el seno de la
Organizacion de Estados Americanos, OEA vy ratificada en
México en 1996 y el Convenio niimero 182, sobre la
prohibicion de las peores Formas de Trabajo Infantil y la
Accion inmediata para su eliminacion; el protocolo del afio
2000, para Prevenir, Reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente Mujeres 'y Nifios y el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de Nifios, la prostitucion Infantil y la
utilizacion de los Nifios en la Pomografia, adoptado en el
afio 2000 y adoptado por México en 2002.

Que tanto en el plano internacional como nacional, la
explotacion sexual comercial infantil se refiere a todo tipo
de actividad en que una persona usa el cuerpo de un menor
o adolescente para obtener un provecho sexual y/o
econdémico con base en una relacion de poder. Asi, la
explotacion sexual comercial infantil atafie particularmente
a figuras juridicas tales como: a) La utilizacion de nifios y
nifias, adolescentes en la pornografia; b).- La utilizacién de
nifios y adolescentes para la prostitucion, c) .- El turismo
sexual infantil y d).- El trafico y la trata de personas
menores de edad con fines sexuales.

Que ante la victimizacion de menores de edad, algunas
dependencias del Gobiemno federal, como la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social y la Procuraduria General de la
Republica(a través del Instituto Nacional de Ciencias
Penales, Inacipe); en coordinacion con las politicas publicas
de proteccion al menor, en materia internacional, han
realizado estudios serios, que posibilitan que el Estado
asuma con firmeza su funcion punitiva, para que genere
condiciones inhibidoras que tiendan a prevenir de manera
general y especial este tipo de conductas y asimismo,
fomente valores en la comunidad, como el respeto a nuestra
dignidad, a nuestro cuerpo y a un crecimiento
biopsicosocial, que permita desarrollarnos sanamente.

Que el Codigo Penal del Estado de Guerrero, en vigor,
expedido el 13 de mayo de 1986 y publicado en Periodico
Oficial del Gobierno del Estado, el 14 de noviembre de ese
mismo afio, contempla actualmente en el Libro Segundo
“Parte Especial”, seccion Tercera “Delitos contra la
Sociedad”, su Titulo Cuarto denominado “Delitos contra la
moral y de la integridad de los menores e incapaces”
despliega a lo largo de cuatro capitulos las conductas
tipicas, antijuridicas y culpables de pornografia, pornografia
de menores e incapaces; corrupcion y prostitucion de
Menores e Incapaces; Lenocinio y Trata de personas; sin
embargo, pese a los esfuerzos realizados por el legislador, el
bien juridico protegido no es la moral, segun se infiere de la
denominacion del Titulo IV del Coédigo Punitivo en
comento, sino el garantizar el desarrollo fisico, mental y
espiritual de los menores de 18 afios, adolescentes y de
quien carece de la capacidad de comprender el significado
del hecho, asimismo, no respeta el debido Proceso Legal,
pues violenta en su actual e impreciso numeral 191, el
principio de legalidad, al no establecer sanciones precisas y
exactas que se han de imponer. A esto hay que agregar que
en el actual articulo 216 Bis del citado Codigo Sustantivo
Guerrerense debe ser reformado, toda vez que no se
sanciona la posesion indebida de pormografia infantil, ni la
auditiva, a diferencia de lo que dispone el ambito
internacional, especificamente en el articulo 2 del Protocolo
Facultativo de la Convencion de los Derechos del Niflo, la
Prostitucion Infantil y la Utilizacion de los niflos en la
Pornografia.
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Que es urgente ademdas, modernizar nuestra legislacion
juridico-penal, a fin de prevenir con medidas inhibitorias
precisas, las injerencias perjudiciales al desarrollo armoénico
de todas las facultades del ser humano, tal y como lo
idealiza en su dispositivo 3° la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reprimiendo con severidad a
quienes cobijados en la impunidad, violentan los derechos
humanos de los infantes, al desplegar en paginas de Internet
situaciones que denigran perversamente la condicion ser
humana y en forma sui generis de los menores de edad.

6. Para esta Comision Dictaminadora es oportuno citar
como antecedente relevante, que apuntala la urgencia de
reformas en esta materia, el foro promovido por la diputada
Rossana Mora Patifio denominado “Explotacion Sexual
Comercial Infantil en el Estado de Guerrero”, donde se
escucharon diversas voces especializadas y se recibieron
propuestas que fortalecen el presente dictamen.

7. Debe reconocerse, que la fuente y referente de las
reformas que hoy se analizan, se derivan del Estudio
Juridico Penal relativo a la Explotacion Sexual Comercial
Infantil en el Estado de Guerrero, elaborado por el Instituto
Nacional de Ciencias Penales, y supervisado y revisado por
la Oficina para Cuba y México de la Organizacion
Internacional del Trabajo y la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social; pero sobre todo, esta Comision
Dictaminadora reconoce la valiosa contribucion con
propuestas y observaciones de la especialista del Proyecto
Anti-Trata Yuriria Alvarez Madrid.

8. El Diputado Fermin Gerardo Alvarado Arroyo, en su
iniciativa de decreto de reforma a diversas disposiciones del
Cddigo Penal del Estado de Guerrero sefiala:

Atrticulo Primero.- Se reforma la connotacion del Titulo
III; 191,191Bis; la denominacion del Titulo IV, Seccién
I, Libro Segundo y de los Capitulos I, II y III; y los
articulos 216, 216 Bis, 217, 217 BIS; 217 Ter; 217 Quater;
218, 218 Bis; 218 Bis 1; 218 Bis 2, 218 Bis 3, del Codigo
Penal para quedar como sigue:

CAPITULO 1T

Trafico de personas menores de edad o de quienes no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho.

191.- Comete el delito de trafico de personas menores de
edad o de quien no tenga la capacidad para comprender el
significado del hecho, quien traslade a una persona menor
de dieciocho afios de edad o a quien no tenga la capacidad
para comprender el significado del hecho, lo entregué a un
tercero fuera del territorio nacional, con el proposito de
obtener un beneficio econdmico por su traslado o entrega.

Cometen el delito a que se refiere el parrafo anterior:

L.- Quienes ejerzan la patria potestad o custodia sobre la
persona menor de edad, aunque no haya sido declarada,
cuando realicen materialmente el traslado o la entrega por
haber otorgado su consentimiento para ello;

IL- Los ascendientes sin limite de grado, los parientes
colaterales y por afinidad hasta el cuarto grado, asi como
cualquier tercero que no tenga parentesco con la persona
menor de edad.

Se entendera que las personas a que se refiere el parrafo
anterior actian de manera antijuridica cuando tengan
conocimiento de que:

a).- Quienes ejerzan la patria potestad o la custodia de la
persona menor de edad no han otorgado su consentimiento
expreso por el traslado o entrega, o;

b) Quienes ejerzan la patria potestad o la custodia de la
persona menor de edad obtendran un beneficio econdmico
indebido por el traslado o la entrega.

IIl.- La persona o persona que reciban a la persona menor
de edad.

A quienes cometan el delito a que se refiere el presente
articulo se les impondra una pena de tres a diez afios de
prision y de cuatrocientos a mil dias multa.

Ademas de las sanciones sefialadas en el parrafo anterior,
se privarda de los derechos de patria potestad, tutela o
custodia a quienes, en su caso, teniendo el gjercicio de
éstos, cometan el delito a que se refiere el presente articulo.

Se aplicaran hasta las dos terceras partes de las penas a las
que se refiere este articulo, cuando el traslado o entrega de
la persona menor de edad, se realice en territorio nacional.

191 Bis.- Las penas a que se refiere el articulo anterior, se
reduciran en una mitad, cuando:

L- El traslado o entrega de la persona menor de edad se
realice sin el proposito de obtener un beneficio econdmico
mdebido, o

IL- La persona que reciba a la persona menor de edad
tenga el proposito de incorporarla su familia.

II1.- Se impondran las penas a que se refiere este articulo
al padre o la madre de una persona menor de dieciocho
afios de edad, que sin el consentimiento de quien o quienes
gjerzan la patria potestad o la custodia de la persona menor
de edad y sin el propdsito de obtener un lucro, la trasladen
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fuera del territorio nacional con el fin de cambiar su
residencia habitual o impedir a la madre o padre, segiin sea
el caso, convivir con la persona menor de edad o visitarla.

Ademas, se privara de los derechos de patria potestad,
tutela o custodia a quienes, en su caso, tendiendo el
gjercicio de éstos, cometen el delito a que se refiere el
presente articulo.

En los casos a que se refiere este articulo, el delito se
perseguira a peticion de la parte ofendida.

TITULO CUARTO
Delitos contra el libre desarrollo de la personalidad.

CAPITULO1

Corrupcion de personas menores de edad o de quien no
tienen la capacidad para comprender el significado del
hecho.

216.- Al que induzca, procure o facilite a una persona
menor de dieciocho afios de edad o de quien no tenga la
capacidad para comprender el significado del hecho, a
realizar actos de exhibicionismo corporal o sexuales,
prostitucion o consumo de alguna droga, practicas sexuales
o a cometer hechos delictivos, se le aplicaran de cinco a
nueve anos de prision y de quinientos a mil doscientos dias
multa.

Al que induzca a la practica de la mendicidad, se le
impondra de tres a seis afios de prision y de quinientos a mil
dias multa.

No se entendera por corrupcion de personas menores de
edad, los programas preventivos, educativos o de cualquier
indole que disefien e impartan las instituciones publicas o
privadas o sociales que tengan por objeto la educacion
sexual, educacion sobre funcion reproductiva, la prevencion
de enfermedades de transmision sexual y el embarazo de
adolescentes, siempre que estén aprobados por la autoridad
competente.

Cuando en la practica reiterada de los actos de corrupcion
la persona menor de edad o de quien no tenga la capacidad
para comprender el significado del hecho, adquiera el
habito de la farmacodependencia, se dedique a la
prostitucion o a formar parte de una asociacion delictuosa,
la pena sera de seis a diez afios de prision y de quinientos a
mil quinientos dias multa.

216 Bis.- Queda prohibido emplear a personas menores
de dieciséis afos de edad o a quienes no tienen la capacidad
para comprender el significado del hecho, en cantinas,
tabernas, bares y centros de vicio. La contravencion a esta

disposicion se castigara con prision de uno a tres afios y de
trescientos a setecientos dias multa, asi como al cierre
temporal del establecimiento. En caso de reincidencia se
impondra el cierre definitivo del establecimiento. Incurriran
en la misma pena los padres o tutores que acepten que sus
hijos o personas de edad, respectivamente, bajo su guarda,
se empleen en los referidos establecimientos.

Para los efectos de este precepto se considerard como
empleado en la cantina, taberna, bar o centro de vicio, al
menor de dieciocho afios de edad que por un salario, por la
sola comida, por comision de cualquier indole, por
cualquier otro estipendio o emolumento, o gratuitamente,
preste sus servicios en tal lugar.

CAPITULO II

Pornografia, pornografia infantil y turismo sexual de
personas menores de edad o de quienes no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho.

217.- Se impondra de tres meses a dos afios de prision:

L- Al que fabrique, reproduzca o publique libros, escritos,
imagenes y objeto obscenos y al que los exponga o, a
sabiendas los distribuya, haga circular o transporte;

IL.- Al que en sitio publico y por cualquier medio ejecute,
y haga ejecutar por otro u otros, exhibiciones obscenas o al
que lo haga en privado, pero de manera que pueda ser visto
por el publico.

II.- Al que utilice unas personas en especticulos
exhibicionista o pornograficos.

Cuando el delito se cometa valiéndose de alguna relacion
de parentesco o autoridad sobre el pasivo, la pena se
aumentara en una tercera parte de la que corresponda.

217 Bis.- Comete el delito de pornografia de menores de
edad o de quienes no tienen capacidad de para comprender
el significado del hecho:

I- El que induzca, procure, facilite o permita por
cualquier medio a una o mas personas menores de
dieciocho afios de edad o a quienes no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho, a realizar actos
de exhibicionismo corporal, reales o simulados, de indole
sexual con el fin de grabarlos, videograbarlos,
fotografiarlos, firmarlos o exhibirlos a través de anuncios
impresos, transmision de archivos de datos en red publica o
privada de telecomunicaciones, sistemas de computo,
medios electronicos o de cualquier otra naturaleza,
independientemente que se logre la finalidad;
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IL- El que se fije, grabe, videograbe, fotografie, o filme
actos de exhibicionismo corporal, reales o simulados, de
caracter sexual, en que participe una 0 mas personas
menores de dieciocho aflos o quienes no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho;

IIL.- El que reproduzca, ofrezca, venda, arriende, exponga,
publique, envie distribuya, transmita, almacene, importe o
exporte por cualquier medio las  grabaciones,
videograbaciones, fotografias o filmes a que se refieren las
conductas, fotografias o filmes a que se refieren las
conductas descritas en la fraccion II de este articulo; o,

IV.- Al que financie cualquiera de las actividades
descritas en las fracciones anteriores.

Al autor de los delitos previstos en las fracciones 1 y 11, se
le impondra la pena de seis a diez afios de prision y de mil a
cuatro mil dias multa. Al autor de los delitos previstos en las
fracciones 1l y IV, se le impondra la pena de siete a once
afios de prision y de mil a cuatro mil dias multa.

Se impondra prision de ocho a doce afos y de tres mil a
diez mil dias multa, asi como el decomiso de los objetos,
instrumentos y productos del delito, a quien por si o a través
de terceros, dirija, administre o supervise cualquier tipo de
asociacion delictuosa con la finalidad de que se realicen las
conductas previstas en las fracciones de este articulo.

217 Ter.- Al que promueva, publicite, invite, facilite o
gestione por cualquier medio a persona o personas a que
vigjen al interior o exterior del territorio nacional con la
finalidad de que sostengan relaciones sexuales con personas
menores de dieciocho afos de edad o con quienes no
tengan capacidad para comprender el significado del hecho,
0 para que a éste 0 a ¢éstos se le haga viajar con esa
finalidad; o financie a cualquiera de las actividades antes
descritas, se le impondra una pena de prision de seis a diez
afios de prision y de mil a tres mil dias multa.

La misma pena se impondra a quien tenga relaciones
sexuales con personas menores de dieciocho afios de edad
0 con quienes no tengan capacidad para comprender el
significado del hecho, en virtud de las conductas antes
descritas.

217 Quater.- Los sujetos activos de los delitos a que se
refiere este titulo quedaran inhabilitados para ser tutores o
curadores.

CAPITULO Il
Lenocinio y Trata de personas

218.- (Lenocinio y trata de personas). Al que promueva,
ofrezca, facilite, consiga, traslade, entregue o reciba para si
0 para un tercero, a una persona para someterla a cualquier

forma de explotacion o para ser extirpada de sus 6rganos o
tejidos o sus componentes, dentro o fuera del territorio
nacional, se le impondra la pena de seis a once afios de
prision y de quinientos a mil dias multa.

Si se emplease violencia fisica o moral, o el agente se
valiese de la funcion publica que tuviere, la pena se
aumentard hasta en una mitad, ademas se impondra la
destitucion del empleo, cargo o comision publicos e
inhabilitacion para desempefiar otro hasta por un tiempo
igual al de la pena de la prision impuesta.

218 Bis. (Lenocinio y trata de personas menores de edad
o de quienes no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho).- Al que promueva, ofrezca, facilite,
consiga, traslade, entregue o reciba para si o para u tercero
a una persona menor de dieciocho afios de edad o a una
persona que no tenga capacidad para comprender el
significado del hecho, para someterla a cualquier forma de
explotacion o para ser extirpada de sus organos, tejidos o
sus componentes, se le impondran de ocho a catorce afios
de prision y de mil a dos mil dias multa, sin perjuicio de las
penas que correspondan por la comision de otros delitos.

Las penas que resulten aplicables por los delitos previstos
en este articulo se incrementaran:

I.- Hasta una tercera parte, si el delito es cometido en
contra de una persona menor de catorce afios de edad o es
cometido por un servidor publico. En este tltimo caso, se
impondra ademas la destitucion del empleo, cargo o
comision publicos ¢ inhabilitacion para desempefiar otro
hasta por un tiempo igual al de la pena de prision impuesta.

I1.- hasta de una mitad, si el delito es cometido en contra
de una persona menor de doce afios de edad o se emplee
violencia fisica o moral.

II.- Hasta una mitad, cuando el sujeto activo del delito
tenga parentesco por consanguinidad, afinidad o civil, o
habite en el mismo domicilio con la victima, aunque no
existiera parentesco alguno, o sea tutor o curador de la
victima; ademas, seglin las circunstancias del hecho, podra
perder la patria potestad, el derecho a alimentos que le
correspondiera por su relacion con la victima y el derecho
que pudiere tener respecto a los bienes de ésta.

218 Bis 1.- Las penas que resulten aplicables por los
delitos previstos en los articulos 216, 217 Bis y 217 Ter de
este Codigo se aumentaran de conformidad con lo
siguiente:

L.- Hasta en una tercera parte, si el delito es cometido en
contra de una persona menor de catorce afios de edad o es
cometido por servidores publicos. En este ultimo caso,
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ademas se impondra destitucién del empleo, cargo o
comision publicos ¢ inhabilitacion para desempefiar otro
hasta por un tiempo igual al de la pena de prision impuesta.

I1.- Hasta una mitad, si el delito es cometido en contra de
una persona menor de doce afios de edad.

III.- Hasta una mitad, cuando el sujeto activo del delito
tenga parentesco por consanguinidad, afinidad o civil, o
habite en el mismo domicilio con la victima; ademas, segin
las circunstancias del hecho, podra perder la patria potestad,
el derecho a alimentos que le correspondiera por su relacion
con la victima y el derecho que pudiera tener respecto a los
bienes de ésta.

IV.- Hasta en una mitad cuando se hiciere uso de la
violencia fisica o moral.

218 Bis 2. (De la omision de impedir un delito que atente
en contra del libre desarrollo de la personalidad).- El que
pudiendo hacerlo con su intervencion inmediata y sin riesgo
propio o ajeno, no impidiere la comision de uno de los
delitos contemplados en los articulos 26, 216 Bis, 217 Bis,
217 Ter, 218 Bis 3 0 191 de este Codigo, se le impondra la
pena de seis meses a dos afios de prision y de cincuenta a
doscientos dias multa.

Las mismas penas se impondran a quien, pudiendo
hacerlo, no acuda a la autoridad o a sus agentes para que
impidan un delito de los contemplados en el parrafo
anterior y de cuya proxima o actual comision tenga noticia.

218 Bis 3. Al que gestione para que una persona que
ejerza la patria potestad o la tutela sobre una persona menor
de dieciocho afios de edad o persona que no tenga
capacidad para comprender el significado del hecho, preste
su consentimiento para la adaptacion de la persona menor
de edad o de quien no tenga la capacidad apara comprender
el significado del hecho, sin ge se cumplan Ilas
disposiciones legales o tratados internacionales de los que
Meéxico sea parte, se le impondran de dos a seis afios de
prision y de quinientos a mil quinientos dias multa; la
misma se aplicara a quien consienta dar en adopcion y a
quien acepte la adopcion hecha en los términos antes
indicados.

Articulo Segundo.- Se derogan los articulos 219 a 219 Bis
3, que comprenden el actual capitulo IV del Codigo Penal
del Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

CAPITULO IV
Disposiciones Comunes

219.- Derogado.

219 Bis.- Derogado.

219 Bis 1 .- Derogado.
219 Bis 2.- Derogado.
219 Bis 3.- Derogado.

9. A su vez la diputada Jessica Fugenia Garcia Rojas,
plantea medularmente en su exposicion de motivos lo
siguiente:

La indiferencia ante el fendomeno de la explotacion sexual,
junto con el Trafico de Menores es una de las mas graves
fallas que puede tener un gobierno y una sociedad, ademas
de ser una omision que contribuye a una cadena de
complicidades, de mafias organizadas que obtienen grandes
riquezas. El trafico de menores se origina con la sustraccion
de éstos, sea de su casa o del lugar donde ha nacido, ya sea
para distintos fines como puede ser el trafico de 6rganos,
inducirlos en la prostitucion o pornografia infantil,
explotacion laboral o venderlos a matrimonios nacionales o
extranjeros que no pueden procrear hijos, por ello es
importante determinar la pena.

La sancion a la que se refiere la diputada Jessica Eugenia
Garcia Rojas, es la relativa a la pérdida de la patria potestad,
tutela o custodia, la cual considera esta Comision
Dictaminadora, es importante se incluya en el paquete de
reformas que se analiza.

CONSIDERANDOS

Derivado del andlisis de las iniciativas de reforma
planteadas por el diputado Fermin Gerardo Alvarado
Arroyo y la iniciativa presentada por la diputada Jessica
Eugenia Garcia Rojas, esta Comision Dictaminadora
considera lo siguiente:

1. La trata de personas es reconocida hoy en dia por la
comunidad internacional como una de las contemporaneas
formas de esclavitud. Actualmente conceptos como la
“trata de blancas” han sido superados para englobar en la
trata de personas a toda forma de explotacion que se cometa
en contra de cualquier persona independientemente de su
sexo, edad, nacionalidad o condicion.

De acuerdo a la Oficina Federal de Investigaciones (FBI),
la trata de personas genera ingresos anuales de
aproximadamente 9.500 millones de dolares y, en algunas
ocasiones esta conectada al lavado de dinero, el
narcotrafico, la falsificacion de documentos y al trafico
ilegal de personas.

La preocupacion de la comunidad internacional por
erradicar esta problematica, que si bien no es nueva, si lo
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son las modernas formas de llevarla a cabo, se traduce en
una serie de instrumentos y acuerdos internacionales que
buscan combatirla. Se estima que entre 1815 y 1957 se
aprobaron cerca de 300 acuerdos internaciones con el fin de
suprimir la esclavitud en todas sus formas, entre los cuales
se incluye la Convencion Internacional para la Supresion de
la Trata de Blancas de 1910, la Declaracion relativa a la
Abolicion Universal del Comercio de Esclavos de 1915, la
Convencion sobre la Esclavitud de 1926, la Convencion
para la Supresion de la Trata de Personas y de la
Explotacion de la Prostitucion Ajena de 1949, y la
Convencion Adicional sobre la Abolicion de la Esclavitud,
el Comercio de Esclavos y de Instituciones y Practicas
Analogas a la Esclavitud de 1956.

Sin embargo, es el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Niflos de 2000 (mejor conocido como “el Protocolo sobre
la Trata de Personas™, el cual complementa la Convencion
de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional de 2000) el convenio internacional que
brinda la primera definicion de la trata de personas; esto
constituyd un avance decisivo en los esfuerzos para
combatir este crimen y garantizar el pleno respeto de los
derechos de las personas afectadas por ella.

De acuerdo al citado Protocolo, se entiende por Trata de
personas “la captacion, el transporte, el traslado, la acogida
o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al
uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.”

La explotacion a la que se refiere este instrumento
internacional incluye, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas, la servidumbre o la extraccion de organos.

Como se puede observar, la trata no se limita al comercio
sexual ni a las mujeres. Sin embargo, una caracteristica
comun de todas las formas de trata de personas es que las
victimas son usadas como mercancia, se convierten en
“propiedad” de los tratantes, por lo que no hay un minimo
respeto por sus derechos humanos y su dignidad.

Es importante sefialar que si bien la definicion anterior ha
sido la mas aceptada y utilizada por legisladores de diversos
paises, se requiere entender esta definicion internacional
que describe la naturaleza del crimen y posteriormente
incorporar la esencia de esta en la legislacion estatal
mediante el uso de un lenguaje juridico claro, simple y
concreto con la finalidad de facilitar el enjuiciamiento de
posibles tratantes.

De igual forma es necesario sefialar que no importa si
existe 0 no consentimiento de la victima, toda vez que, si
bien no necesariamente el victimario utiliza la violencia,
muchos de los casos que se han detectado es que el
“consentimiento” se obtiene a través del engafio, del abuso
de poder o de una situacion de vulnerabilidad. Al respecto
cabe destacar dos ejemplos. El primero se refiere a la
persona que se capta para la prostitucion por otra
cominmente denominada lenén. ElI “lenén”,
aprovechandose de la situacion de vulnerabilidad de la
persona, la engafia asegurandole que va a ganar mucho
dinero y con eso podra mejorar su vida. Posteriormente, ya
reclutada, la persona captada es privada de sus documentos
migratorios (en caso de extranjeros), es sometida a través
del suministro controlado de drogas o es amenazada. Otro
ejemplo, es el servicio doméstico. Aprovechandose de la
extrema pobreza y de la necesidad de sobrevivir, muchas
nifias y adolescentes son captadas por personas que
prometen a sus padres que si se las “dan” ellos les van a
proporcionar estudios e ingresos para la familia.
Posteriormente, estas nifias y adolescentes son reducidas a
esclavitud, al maltrato y al abuso sexual.

Las victimas de trata de personas pagan un alto precio.
Los dafios fisicos y psicologicos, inclusive las
enfermedades y el retraso en el desarrollo fisico, tienen con
frecuencia efectos permanentes. En muchos casos la
explotacion de las victimas es progresiva, una persona que
es forzada a una forma de trabajo puede ser abusada aun
mas en otra forma. Otra realidad de la trata moderna de
esclavos es que muchas veces sus victimas son compradas
y vendidas numerosas veces, con frecuencia por primera
vez a manos de sus familiares. Las victimas que son
forzadas a la esclavitud sexual pueden ser subyugadas con
drogas y estar expuestas a una violencia extrema. Las
victimas sexualmente explotadas sufren lesiones fisicas y
emocionales a causa de una actividad sexual forzada,
consumo de sustancias estupefacientes y exposicion a
enfermedades transmitidas sexualmente, entre ellas el
VIH/SIDA, privacion de alimentos y tortura psicoldgica.
Algunas victimas sufren lesiones permanentes en sus
organos reproductivos. Muchas victimas de la trata mueren
a causa de la misma. Ademas, cuando a la victima se la
lleva a un lugar donde no puede hablar o entender el
idioma, ello agrava el dafio psicologico que causa el
aislamiento y la dominacion de los tratantes.

2. El Combate de la trata de personas a través de los
Convenios Internacionales es un componente muy
importante que ha impulsado la actualizacion de la
normatividad de los Estados en materia de derechos
humanos es, sin duda, el derecho internacional la fuente de
reformas locales. En las ltimas décadas, México se ha
comprometido con la comunidad internacional, en la lucha
contra las mas graves violaciones a los derechos humanos,
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entre ellas, la trata de personas, a través de la ratificacion de
diversos instrumentos internacionales y de la participacion
de multiples foros regionales y mundiales.

Los convenios internacionales que reconocen derechos
tanto a mujeres como hombres de cualquier edad y raza, se
traducen en normas que deben ser garantizadas y aplicadas
en los paises. Al aprobar estos tratados sobre derechos
humanos, los Estados se someten a un orden legal dentro
del cual ellos, por el bien comuin, asumen varias
obligaciones, no en relacion con otros Estados, sino hacia
los individuos bajo su jurisdiccion.

De acuerdo a la Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados, ratificada por México en 1974, y al
principio de derecho internacional conocido como Pacta
sunt servanda, las partes estan obligadas al cumplimiento de
los tratados que han firmado y ratificado, sin que se pueda
invocar disposiciones de derecho interno como justificacion
de incumplimiento de un tratado al que un Estado se ha
adherido.  Esto significa que el Gobierno Mexicano,
incluyendo cada una de sus entidades federativas, no puede
invocar el derecho interno para incumplir con sus
obligaciones intemacionales dejando de lado su
responsabilidad hacia los individuos bajo su jurisdiccion.

Los tratados internacionales de derechos humanos son
normas juridicas de aplicacion directa e inmediata,
vinculantes y de aplicacion obligatoria de los poderes
publicos, esto es, para el caso de México, de los poderes
gjecutivo, legislativo y judicial tanto del ambito federal
como del estatal.

El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que “esta Constitucion, las
leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos
los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de los Estados™.

Lo anterior significa que los tratados internacionales
ratificados por el Senado de la Republica son considerados
como Ley Suprema y por lo tanto, las autoridades federales
y de cada entidad federativa tendran que atenerse a ellos a
pesar de que existan disposiciones contrarias en las
constituciones o leyes estatales.

México ratifico en 2003 el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de
mujeres y niflos, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

(Protocolo contra la Trata de Personas), por lo que el
Gobierno mexicano tiene la obligacion, entre otras, de
adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito en su derecho interno
las conductas relacionadas con la trata de personas. Esto
implica la obligacion de que contemplemos como delito en
nuestra legislacion penal a la trata de personas, en todas sus
modalidades.

El ambito de aplicacion de este Protocolo, dado que
deriva de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Trasnacional, es la prevencion,
investigacion y penalizacion de la trata de personas cuando
este delito sea de caracter trasnacional y entrafic la
participacion de un grupo delictivo organizado, asi como a
la proteccion de las victimas de este delito. Sin embargo, la
legislacion interma debe ir mas alla del Protocolo e incluir
no solo la trata transfronteriza, sino también la trata interna,
y no sélo la realizada por organizaciones de delincuencia
organizada, sino también por particulares.

Con la ratificacion del Protocolo para Prevenir, Reprimir
y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifios, en materia de legislacion, México queda obligado a
adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para:

a) Tipificar como delito en su derecho interno las
conductas enunciadas en el articulo 3 del Protocolo, cuando
se cometan intencionalmente.

b) Tipificar como delito:

La tentativa con sujecion a los conceptos basicos del
ordenamiento juridico nacional

La participacion como complice
La organizacion o direccion de otras personas

Tipificar como delito, cuando se cometan
intencionalmente:

La promesa, el ofrecimiento o la concesion a un
funcionario publico, directa o indirectamente, de un
beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en
el de otra persona o entidad, con el fin de que dicho
funcionario actie o se abstenga de actuar en cumplimiento
de sus funciones oficiales.

La solicitud o aceptacion por un funcionario publico,
directa o indirectamente, de un beneficio indebido que
redunde en su propio provecho o en el de otra persona o
entidad, con el fin de que dicho funcionario actie o se
abstenga de actuar en cumplimiento de sus funciones
oficiales.
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¢) Brindar proteccion a victimas y testigos de trata de
personas,

d) Indemnizar a las victimas

e) Coordinar acciones de repatriacion y extradicion.

3. Siguiendo el estudio sobre la materia, resulta relevante
seflalar que en México la trata de personas ain no es
sancionada. Si bien la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano establece en su articulo primero que esta
prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos y
que los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y
proteccion de las leyes, no existe legislacion que sancione a
los individuos o grupos de personas que explotan y
esclavizan a otras personas.

La Constitucion reconoce en diversos articulos el derecho
de todo individuo a ser protegido contra la esclavitud,
contra la tortura y los castigos crueles e inhumanos, contra
las injerencias arbitrarias a la vida privada, la familia y el
domicilio, contra la discriminacion, entre otros. Asi la Carta
Magna establece que:

Articulo 5.- Nadie podra ser obligado a prestar trabajos
personales sin la justa retribucion y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la
autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las
fracciones 1 y II del articulo 123.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad de la persona por cualquier causa. Tampoco puede
admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcion
o destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente
a ejercer determinada profesion, industria o comercio.

Articulo 14.- Nadie podra ser privado de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

Articulo 15.- No se autoriza la celebracion de tratados
para la extradicion de reos politicos, ni para la de aquellos
delincuentes del orden comiin que hayan tenido en el pais
donde cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de
convenios o tratados en virtud de los que se alteren las
garantias y derechos establecidos por esta Constitucion para
el hombre y el ciudadano.

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.

Como se puede observar, la Constitucion es muy clara,
sin embargo, se requiere de leyes que puedan hacer realidad
estas premisas, esto es, que concreticen lo que la sociedad
ha considerado como bienes mas preciados y dignos de
proteccion.

Para prevenir, combatir y erradicar la trata, asi como para
proteger a las victimas y testigos, se requiere un marco
juridico, tanto a nivel federal como estatal, que tipifique la
trata de personas y que brinde proteccion a las victimas y
testigos de estos delitos en los diversos ambitos. Si no
existe el tipo penal, como es en el caso de México, no hay
delito que perseguir. Asi lo sehala el articulo 14
constitucional, que a la letra dice: “En los juicios del orden
criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y
aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se
trata.”

La Nacion Mexicana se encuentra constituida como una
Republica representativa, democratica, federal compuesta
por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, pero unidos en una Federacion de acuerdo
a los principios de su Carta Magna.

En base a estos principios, las constituciones estatales y
las leyes que emanen de éstas, no podran en ningun
momento oponerse a lo estipulado en el Pacto Federal. Por
otra parte y de acuerdo al articulo 124 Constitucional, las
facultades que no estan expresamente concedidas por la
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservados a los Estados.

La Constitucion en su articulo 73 otorga al Poder
Legislativo Federal la facultad de expedir leyes en materias
consideradas como de interés nacional, asi como otras
facultades implicitas, de tal forma, que las entidades
federativas pueden legislar todo aquello que no se
encuentre explicitamente reservado a la Federacion, como
son el ambito de lo penal, civil, familiar, salud, asistencia
social, entre otros.

Es asi como en gjercicio de su soberania los Estados de la
Republica son los encargados de legislar en materia de trata
de personas, ya que no es una materia que se encuentre
reservada a la Federacion.

Sin embargo, existen supuestos en los que el delito de
trata podria ser perseguido y sancionado por las autoridades
federales. Por citar algunos supuestos, cuando la Federacion
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sea sujeto pasivo, cuando los delitos sean cometidos por
servidores o empleados federales en ejercicio de sus
funciones o cuando intervenga la delincuencia organizada.

Lo anterior ha generado diversos debates tanto a nivel
federal como estatal, de como es que se debe enfrentar el
fendmeno de la trata de personas sobre todo cuando existen
opiniones que sefialan que éste es un delito que debe ser
atendido por la federacion y por las instituciones a nivel
federal y no por los estados. Estas opiniones se
fundamentan en la creencia de que esta figura delictiva esta
conformada Unicamente por grandes organizaciones
criminales, que tienden a trasladar a sus victimas a otros
paises, y ademas que tienen efectos tnicamente como el
lavado de dinero, la creacion de cédulas financieras
inadecuadas y lo que se ha conocido desde 1996 como
delincuencia organizada.

Sin embargo, se desconoce la otra realidad de la trata de
personas, la que se sufre en nuestra Entidad cotidianamente,
aquella que se genera en las familias donde padres o madres
venden a sus hijas e hijos para el comercio sexual. Es
conocida la existencia de practicas en las que se acostumbra
explotar a personas menores de edad o personas
pertenecientes a comunidades indigenas para servicios
domésticos y matrimonios serviles. Estas son figuras en las
que no interviene la delincuencia organizada y que
inclusive forma parte de la vida cotidiana de una
comunidad.

Es por tal motivo, que de acuerdo a las diversas
manifestaciones y formas en las que se puede explotar a
una persona, existirn casos en los que tendra que intervenir
la Federacion, como se ha sefialado anteriormente, y otros
casos, la mayoria de éstos, en los que la autoridad local
tendrd que prevenir, perseguir y sancionar la trata de
personas, debido a que la conducta delictiva ha recaido
directamente sobre la persona.

4. En relacion al marco juridico vigente en nuestra
Entidad en torno a la Trata de Personas, el Codigo Penal no
tipifica la trata de personas de acuerdo a las obligaciones
adquiridas derivadas de la ratificacion de diversos
instrumentos internacionales ratificados. Si bien en el
articulo 218 Bis se contempla un tipo penal denominado
Trata de personas, éste tan solo se refiere a la trata de
personas con fines de prostitucion y las penalidades son
muy bajas. Por otra parte, el Codigo penal de nuestro
Estado contiene en su articulado algunos delitos que son
directamente modalidades de trata de personas, sin
embargo, no son suficientes para sancionar adecuadamente
a los individuos y grupos de personas que lucran con la
explotacion de personas. Para una mejor comprension, y
partiendo de las iniciativas que aqui se dictaminan, esta
comision sefiala a continuacion los delitos que actualmente

estan vigentes y que requieren ser reformados para poder
dar una verdadera proteccion a las victimas.

A. Violacion de la libertad de trabajo Titulo IV

Ubicacion en el Codigo Penal: Seccion primera. Delitos
contra las personas. Titulo IV Delitos de Privacion ilegal de
la libertad Capitulo I, Privacion de la libertad personal.

El articulo 128 sefiala que se impondra de uno a seis afios
de prisién y multa de hasta ciento veinte salarios minimos:

L- Al que valiéndose de la ignorancia de otro, le obligue a
prestarle trabajos o servicios personales sin la retribucion
debida, ya sea empleando violencia fisica 0 moral o del
engafio, de la intimidacion o de cualquier otro medio y;

IL.- Al que celebre con otro un contrato que lo prive de su
libertad o le imponga condiciones que lo constituyan en una
especie de servidumbre o que se apodere de alguna persona
y la entregue a otro, con el objeto de que ésta celebre dicho
contrato.

Como se puede observar, este tipo penal contempla
algunas conductas relacionadas con la trata de personas con
fines de explotacion laboral. Sin embargo, se sanciona
unicamente al que obliga a prestar trabajos y servicios y no
a las personas que pudieran esta involucradas en
actividades de reclutamiento, transporte y “‘goce”. Por otra
parte, las sanciones son muy bajas en relacion a las
penalidades que implicaria que esta conducta fuera
sancionada como trata de personas. Ademads, no se agrava
la pena cuando el sujeto pasivo sea una persona menor de
edad.

B. Pornografia

Ubicacion en el Codigo Penal: Seccion Tercera. Delitos
contra la sociedad. Titulo IV Delitos contra la moral y la
integridad de los menores e Incapaces Capitulo I
Pornografia y Pornografia de Menores e Incapaces

De acuerdo al articulo 216, comete el delito de
Pornografia:

I- El que promueva, financie, elabore, reproduzca,
distribuya, exhiba, venda, arriende, publique, transmita o
difunda la representacion material de personas en actos
sexuales reales o simulados para la gratificacion sexual de
los usuarios o toda representacion de las partes genitales
con fines de depravacion mediante libros, escritos, pinturas,
impresos, anuncios, emblemas, fotografias, peliculas,
audio o video grabacion, representaciones digitales
computarizadas o por cualquier otro medio;
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IL.- EI que en sitio publico y por cualquier medio ejecute o
haga ejecutar a otro u otros, exhibiciones pornograficas o al
que lo haga en privado, con la finalidad de que pueda ser
visto por otras personas; y

II.- El que emplee a una persona para espectaculos
exhibicionistas o pornograficos.

Al que cometa este delito se le aplicara de tres a ocho
afios de prision y de cien a trescientos dias multa.

De acuerdo a las conductas que se sefialan en el articulo
216 se entiende por ultrajes a la moral piblica:

a) Ejecutar en sitio plblico y por cualquier medio,
exhibiciones pornograficas;

b) Hacer cjecutar a otro u otros exhibiciones
pomograficas en sitio publico exhibiciones corporales
contrarias al pudor o que provoquen la impudicia por
cualquier medio;

¢) Ejecutar exhibiciones pornograficas en privado con
la finalidad que poder ser visto por otras personas, y

d) Hacer ejecutar a otro y otros exhibiciones
pornograficas en privado con la finalidad que poder ser
Visto por otras personas.

En torno a la fraccion II de este articulo se hacen las
siguientes observaciones:

1. En cuanto a la primera conducta delictiva que se sefiala
en la fraccion II se podria llegar a sancionar a una persona
victima de trata de personas que es obligada a realizar
exhibiciones pornograficas, ya que se busca sancionar a
quien “ejecute en sitio publico y por cualquier medio,
exhibiciones pornograficas.”

2. La segunda conducta se refiere a una persona que
obliga a otra u otras a realizar en piblico exhibiciones
pornograficas. “Hacer ejecutar” es una conducta que se
traduce en obligar a otra a realizar una actividad, en este
caso, exhibiciones pornograficas;

3. De acuerdo al Codigo Penal de nuestra Entidad, las
conductas anteriores son sancionadas porque atentan contra
la moral, cuando en realidad el bien juridico protegido es la
libertad y la dignidad de la persona.

4. Lo anterior significa que:
a) El elemento del tipo que se sefala establece que estas

exhibiciones pornograficas se realicen “por cualquier
medio”. Esto significa que no importa si se empled

violencia o engafio para hacer ejecutar estos actos. De esta
forma, el tipo penal que se analiza es muy amplio, tanto,
que se pueden estar sancionando por una parte a victimas
de trata, y por otra, no se esté sancionando a un tratante de
personas con una pena adecuada a la gravedad de la
conducta ilicita que realiza.

b) No se agrava la conducta cuando se haga ejecutar
exhibiciones corporales publicas a una persona menor de
edad.

C. Pornografia de menores e incapaces.

Ubicacion en el Codigo Penal: Seccion Tercera. Delitos
contra la sociedad. Titulo IV Delitos contra la moral y la
integridad de los menores e incapaces Capitulo I
Pornografia y Pornografia de Menores e Incapaces

El articulo 216 Bis sefiala que comete el delito de
Pornografia de Menores e Incapaces:

L- El que promueva, procure, facilite o induzca por
cualquier medio el que uno o mas menores de dieciocho
aflos 0 a quien no tenga capacidad de comprender el
significado del hecho, aunque mediare consentimiento, a
realizar actos de exhibicionismo corporal lascivo o sexual,
con el objeto de video grabarlos, fotografiarlos o exhibirlos
a través de libros, escritos, pinturas, impresos, anuncios,
emblemas, fotografias, peliculas, videograbaciones (sic),
representaciones digitales computarizadas o cualquier otro
medio;

IL- El que unicamente por saciar sus instintos eroticos
sexuales o con fines de lucro, elabore, organice, fotografie,
grabe, pinte o imprima, actos de exhibicionismo corporal
lascivo o sexual, donde participen uno o mas menores de
dieciocho afios o incapaces;

IIl.- El que con fines de lucro o sin él reproduzca,
distribuya, venda, arriende, exponga, publicite, transmita o
difunda por cualquier medio el material a que se refiere las
acciones enunciadas en la fraccion I de este articulo; y

IV.- El que por si o a través de terceros financie, dirija,
administre o supervise las actividades por medio de las
cuales se realicen las conductas previstas en las fracciones
anteriores.

Al que cometa este delito se le impondra de siete a doce
afios de prision y de mil a dos mil dias multa, con
excepcion de la fraccion IV cuya penalidad sera de nueve a
catorce anos de prision y de mil quinientos a dos mil
trescientos dias multa.

Como se puede observar, el Codigo penal sanciona la
pornografia de “menores e incapaces” a través del articulo
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216. Sin embargo, no distingue entre conductas que se
refieren a trata de personas de las que se refieren a
pomografia con utilizacion de imagenes de personas
menores de edad.

La fraccion primera sanciona las siguientes conductas:
Promover, procurar, facilitar e inducir por cualquier medio
el que uno o mas menores de dieciocho afios o a quien no
tenga capacidad de comprender el significado del hecho,
aunque mediare consentimiento, a realizar actos de
exhibicionismo corporal lascivo o sexual, con el objeto de
video grabarlos, fotografiarlos o exhibirlos a través de
libros, escritos, pinturas, impresos, anuncios, emblemas,
fotografias, peliculas, videograbaciones (sic), representaciones
digitales computarizadas o cualquier otro medio.

Promover, procurar, facilitar e inducir, son conductas
preparatorias y de promocion de un fenémeno conocido
como explotacion sexual comercial infantil (ESCI). Al ser
la ESCI una forma de explotacion sexual en la que se
benefician otras personas, especialmente adultos, estas
conductas deben ser consideradas como trata de personas.

Las conductas delictivas establecidas en las fracciones
siguientes se refieren a actividades que se derivan de la
explotacion sexual comercial de personas menores de edad,
esto es, reproducir, distribuir, vender, arrendar, exponer,
publicitar, transmitir y difundir por cualquier medio el
material que se obtenga de las conductas a las que se refiere
la fraccion 1.

Por otra parte, no se sancionan todas las conductas, ni los
medios a través de los cuales se puede elaborar o difundir
pornografia con imagenes y voces de personas menores de
edad en contextos sexuales o eroticos.

D. Corrupcion de menores

Ubicacion en el Codigo penal: Seccion Tercera. Delitos
contra la sociedad. Titulo IV Delitos contra la moral y la
integridad de los menores e incapaces, Capitulo II
Corrupcion y prostitucion de menores e incapaces.

Para nuestro Codigo Penal se entiende por corrupcion de
menores:

a)Procurar a menor de 18 afios de edad o a persona que
no tenga capacidad para comprender el significado del
hecho a realizar actos de exhibicionismo corporal o
practicas sexuales, al consumo de enervantes,
estupefacientes, psicotropicos substancias toxicas o bebidas
embriagantes, a la practica de la mendicidad, a formar parte
de una pandilla, asociacion delictuosa o delincuencia
organizada o a cometer hechos delictuosos.

b)Facilitar a un menor de 18 afios de edad o a persona
que no tenga capacidad para comprender el significado del
hecho a realizar actos de exhibicionismo corporal o
practicas sexuales, al consumo de enervantes,
estupefacientes, psicotropicos substancias toxicas o bebidas
embriagantes, a la practica de la mendicidad, a formar parte
de una pandilla, asociacion delictuosa o delincuencia
organizada o a cometer hechos delictuosos.

Actualmente el Codigo penal de Estado no contempla
que procurar o facilitar el que una persona menor de edad o
quien no tenga la capacidad para comprender el significado
del hecho realice actos de exhibicionismo corporal o
practicas sexuales, son conductas delictivas de promocion
de la explotacion sexual comercial infantil (ESCI). Al ser la
ESCI una forma de explotacion sexual en la que se
benefician otras personas, especialmente adultos, estas
conductas deben ser consideradas como trata de personas.

A pesar de que el tipo penal conocido como “corrupcion
de menores” es un tipo penal al que muchos codigos
penales atienden en México, éste debe ser reformulado ya
que esta figura corresponde a una tradicion que ha sido
superada por los postulados internacionales de derecho
internacional en materia de derechos humanos y a la
doctrina de proteccion integral de los derechos de la
infancia y adolescencia.

Hablar de corrupcion de menores significa que los nifios,
nifias y adolescentes al ser inducidos por otra persona a
realizar, por ejemplo, actos de exhibicionismo corporal o
sexual, de prostitucion, consumo de algin narcotico,
practicas sexuales o hechos delictivos, se corrompen.

Dada la denominacion de este tipo penal, esto es,
“corrupcion de menores” se entiende que este delito se
comete siempre que la victima no haya sido previamente
corrompida ya que no se puede corromper algo que ya
estaba previamente corrompido.

A través de este tipo penal se ha buscado sancionar
cualquier conducta de naturaleza sexual que afecte a una
persona menor de edad, lo cual no es tarea facil teniendo en
cuenta lo abstracto del término y su relacion mas hacia lo
“inmoral” que hacia lo “antijuridico”. El relacionar a la
prostitucion con el tipo penal de corrupcion de menores ha
traido como consecuencia el sancionar con penas minimas
un delito que en realidad se refiere a explotacion sexual
comercial infantil y por lo tanto a trata de personas.

De esta forma, se estd denominando como corruptor a
una persona que induce, procura o facilita a un nifio, nifia o
adolescente a realizar actos de exhibicionismo corporal o
sexual, de prostitucion o practicas sexuales en lugar de
denominarlo “explotador” o “tratante”, al tiempo que a la
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persona menor de edad se le esta visualizando como un ser
al que “se corrompi®” y no como a una victima.

Ninguna postura defensora de los derechos de la infancia
y en general de derechos humanos en esta materia puede
considerar que los efectos que trae consigo la explotacion
sexual se denominen como “corrupcion”. Calificar a una
persona menor de edad que ha sido victima de explotacion
sexual como “corrompida” es una violacion a sus derechos
humanos que le revictimiza y la dejan sin proteccion.

Es importante también eliminar de cualquier redaccion
tipica aquellos términos que atentan contra la dignidad de
las personas menores de edad, como es el término “menor”
y el término “incapaz”, o conceptos como el del parrafo
tercero del articulo en comento que sefalan que los
“menores” o “incapaces”, después de la practica reiterada
de los actos de corrupcion, podrian dedicarse a la
prostitucion o las practicas homosexuales (“‘Cuando los
actos de corrupcion se realicen reiteradamente sobre el
mismo menor o incapaz y debido a ello adquiera los habitos
o vicios del alcoholismo, del consumo de enervantes,
estupefacientes, psicotropicos, substancias toxicas, se
dedique a la prostitucion o practicas homosexuales o a
formar parte de una asociacion delictuosa o delincuencia
organizada...”). Esto es revictimizante ya que los nifos,
nifias y adolescentes no se dedican a la prostitucion, sino
que son explotados sexualmente a través de la prostitucion.
Aunque parezca un detalle de lenguaje, éste es un punto
que debe ser analizado con mucha mas profundidad.

Las conductas de explotacion sexual a las que se refiere
este tipo penal son conductas que deben estar tipificadas
como trata de personas. El inducir, procurar y facilitar a una
persona menor de edad a realizar actos de exhibicionismo
corporales o sexuales, prostitucion y practicas sexuales son
parte de la cadena de la trata de personas. Los sujetos
activos deben ser tratados como enganchadores o
intermediarios y no como corruptores de nifos(as).

Por otra parte el emplear a una persona menor de
dieciséis afos en lugares que por su naturaleza sean nocivos
a su formacion moral como cantinas, cabarets o prostibulos
debe considerarse también como una forma de trata de
personas.

E. Prostitucion de menores o incapaces.

Ubicacion en el Codigo penal: Seccion Tercera. Delitos
contra la sociedad. Titulo IV Delitos contra la moral y la
integridad de los menores e Incapaces. Capitulo II
Corrupcion y prostitucion de menores e incapaces.

El articulo 217 Bis sefiala que comete el delito de
Prostitucion de Menores e Incapaces:

“L.- El que comprometa u ofrezca los servicios de un
menor de dieciocho afios de edad o incapaz para realizar
actos sexuales a cambio de retribucion econdmica, en
especie o de cualquier otra indole; y

IL.- El que a cambio de retribucion economica, en especie
o de cualquier indole, tenga relaciones sexuales con persona
menor de dieciocho afios de edad o incapaz.

Al que cometa este delito se le impondra de siete a doce
afos de prision y de mil a dos mil dias multa.”

Existe una tendencia cada vez mayor por eliminar el
término “prostitucion infantil” o, como en este caso se
establece “prostitucion de menores e incapaces”, por
considerar que confunde y revictimiza a las personas
menores de edad, poniendo en ellos las responsabilidad de
los actos de prostitucion. De acuerdo al Diccionario de la
Real Academia Espafiola, el término ‘prostitucion”
significa: “Actividad a la que se dedica quien mantiene
relaciones sexuales con otras personas, a cambio de
dinero”. Para el caso de las personas menores de edad, este
término no puede aplicar. Los nifios, nifias y adolescentes,
por encontrarse en una etapa de desarrollo, no pueden
decidir libremente el dedicarse a la prostitucion: en todo
existird un adulto que abusando de su poder o de la
vulnerabilidad de la persona menor de edad, se aproveche
de esa situacion. Los nifios no se prostituyen sino que son
explotados sexualmente.

La “prostitucion infantil” es siempre una modalidad de
trata de personas, ya que se esta explotando sexualmente a
una persona abusando de su vulnerabilidad o del poder que
un adulto puede ejercer. Los medios asi como el
consentimiento son irrelevantes ya que el dafio que se le
realiza a un nifio o nifia al venderlo como mercancia sexual
es irreparable.

Los nifios no ofrecen servicios sexuales, sino que son
explotados sexualmente. Esto es, la conducta delictiva esta
en el intermediario y en el “cliente”, no en la persona menor
de edad, que siempre debera ser vista como una victima.

A diferencia de muchos codigos penales estatales, el
Codigo penal de nuestra Entidad si sanciona al denominado
“cliente-explotador”. Sin embargo, se debe aclarar que esta
conducta debe ser sancionada independientemente de las
conductas delictivas que se acumulen como la violacion o
el abuso sexual. Lo que se busca sancionar es el hecho de
pagar o prometer pagar (o retribuir) a una persona menor de
edad o a un tercero (lo cual tampoco se aclara en esta
fraccion) por tener relaciones sexuales. Sin embargo, el
propio hecho de tener relaciones sexuales con una persona
menor de edad, es ya un delito, dependiendo de las
conductas que se actualicen: violacion, abuso sexual,
estupro, etcétera.
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No es clara la fraccion I, ya que, en la mayoria de las
ocasiones el pago o retribucion no se entrega a la persona
menor de edad, sino a un tercero que es el que le explota.

F. Lenocinio

Ubicacion en el Codigo penal: Seccion Tercera. Delitos
contra la sociedad. Titulo IV, Delitos contra la moral y la
integridad de los menores e Incapaces, Capitulo 111
Lenocinio y trata de personas

En nuestra Entidad se sanciona como lenocinio:

“I.- El que explote el cuerpo de otro por medio del
comercio carnal, se mantenga de éste u obtenga de él, un
lucro cualquiera.

IL.- El que induzca, solicite o sirva de intermediario a una
persona para que con otro, comercie carnalmente o le
facilite los medios para que se entregue a la prostitucion.

IIL.- El que regentee, administre o sostenga directa o
indirectamente, prostibulos, casa de citas, o lugares de
concurrencia, expresamente dedicados a explotar la
prostitucion carmal, virtual o visual, a través de videos,
peliculas, fotografias u otros y obtenga cualquier beneficio
con sus productos.

Al que cometa este delito se sancionara con prision de dos
anueve anos y de cien a quinientos dias multa.

Cuando el pasivo sea menor de dieciocho afios de edad o
incapaz, se aplicara de siete a doce afios de prision y de mil
a dos mil dias multa.”

Si bien la prostitucion no es ilegal en México, si lo es el
hecho de que una persona explote a otra sexualmente. Lo
que es conocido actualmente como lenocinio puede en
realidad ser una forma de trata de personas, por lo que es
muy importante definir muy claramente qué se entiende por
lenocinio y qué se entiende por trata de personas.
Actualmente, la fraccion I puede ser interpretado como una
forma de trata de personas y por lo tanto, una conducta que
debe ser sancionada mas gravemente, esta siendo
sancionada con una pena menor como la que esta
establecida para el lenocinio.

Esta iniciativa de reformas busca sancionar, por una parte
bajo el tipo penal de trata de personas la explotacion sexual
de personas mayores de edad entendiéndose por ésta la
participacion de una persona en la prostitucion, la
servidumbre sexual, las exhibiciones sexuales o eroticas
publicas o privadas o la produccion de materiales
pornograficos como consecuencia de estar sujeto a la
coaccion fisica o moral, a la privacion de la libertad, al

engafio, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios, y bajo el tipo penal de lenocinio, el obtener una
ventaja financiera u otro beneficio procedente de los
servicios sexuales de otra persona que no se ve sometida a
los medios antes sefalados.

Con lo anterior se busca ampliar el ambito de proteccion
sancionando, por una parte, con penas graves al tratante, y
por otra, sancionando con penas adecuadas al que sin
esclavizar a una persona con fines sexuales, vive de la
explotacion de otra.

Otra observacion importante que se hace a este articulo y
que debe ser motivo de reforma es que la conducta incluida
en el parrafo tercero es trata de personas ya que se refiere a
la explotacion sexual de una persona menor de edad y no
lenocinio.

G. Trata de personas

Ubicacion en el Codigo penal: Seccion Tercera. Delitos
contra la sociedad. Titulo IV, Delitos contra la moral y la
integridad de los menores e Incapaces, Capitulo III
Lenocinio y trata de personas

El Cddigo Penal de nuestra Entidad entiende por trata de
personas el promover, facilitar, conseguir, entregar o
trasladar a una persona para que ejerza la prostitucion
dentro o fuera del Estado. Haciendo un comparativo con los
instrumentos internacionales ratificados por México este
tipo penal contiene lo referente a:

1. Sélo sanciona una de las modalidades de la trata de
personas que es la explotacion sexual, y dentro de esta, solo
se refiere a la prostitucion.

2. No sanciona la trata de personas con fines laborales,
esclavitud, servidumbre y extraccion de érganos, tejidos y
componentes.

3. No sanciona todas las conductas relacionadas con la
trata.

4. No establece los medios a través de los cuales se lleva
a cabo la explotacion.

5. No se sanciona todos los tipos de explotacion sexual.

6. La sancion que se propone es sumamente baja (cinco a
diez afios y de ochocientos a mil ochocientos dias multa. Si
el ofendido fuere menor de dieciocho afios de edad o
incapaz, se aplicara de siete a doce afios de prision y de mil
a dos mil dias multa).
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Por lo anteriormente expuesto, esta Comision
Dictaminadora, plantea las siguientes Reformas y adiciones
al Codigo Penal de Guerrero referentes a Trata de personas
para contar en nuestra Entidad con una vision integral que
seria pionera en el pais, reconociendo puntualmente los
instrumentos internacionales.

Primero.- Sobre el Titulo IV, Seccién primera, Libro
Segundo, relativo a los Delitos de privacion ilegal de la
libertad.

A) Se propone adicionar un capitulo V a este titulo que se
denomine “Trata de Personas” con la finalidad de tipificar
esta conducta delictiva en la Entidad de acuerdo a los
compromisos internacionales adquiridos por México y a las
facultades que la Constitucion le confieren a las entidades
federativas para legislar en esta materia ya que actualmente,
la trata de personas no se sanciona en todas sus vertientes en
el Estado de Guerrero, para lo cual se tomaron en cuenta los
siguientes aspectos:

1. Sobre el bien juridico protegido: Si bien la trata de
personas es un crimen que lesiona diversos bienes juridicos
protegidos dependiendo de la modalidad del delito (la
libertad, la vida, el libre desarrollo de la personalidad, la
libertad y libre desarrollo psicosexual, etc.), en cualquiera
de estos casos, siempre se estara lesionando la libertad y la
dignidad de la persona. Por libertad se entiende “la
capacidad o propiedad de la voluntad de autodeterminarse
hacia uno entre varios fines o bienes conocidos”. La
libertad de escoger uno entre varios fines exige dos
condiciones. En primer lugar, la ausencia de coaccion
exterior, es decir, la ausencia de un agente externo que
fuerce a la voluntad a elegir un bien determinado. Pero
principalmente  requiere de la  capacidad de
autodeterminacion, es decir, de la posibilidad de orientarse
por si misma hacia uno u otra bien, sin estar determinada a
escoger alguno o algunos en particular. La libertad, no es
s6lo un derecho que se reclama para uno mismo, es un
deber que se asume cara a los otros. Para servir
verdaderamente a la paz, la libertad de cada ser humano y
de cada comunidad humana debe respetar las libertades y
los derechos de los demas, individuales o colectivos. Ella
encuentra en este respeto su limite, pero ademas su logica y
su dignidad, porque el hombre es por naturaleza un ser
social.

Esta libertad debe ser reconocida y garantizada a todo ser
humano, sin importar su condicién de hombre o mujer o de
su edad. Sin embargo, los atentados contra la humanidad
han adquirido un grado de crueldad dificil de creer. La
violencia, la tortura y la esclavitud, formas extremas de
atentar contra la persona, su dignidad y libertad, forman
parte de la vida cotidiana, incluso estas actitudes se han
generalizado en contra de los seres humanos mas

vulnerables de la sociedad. La explotacion sexual y laboral
de las personas, asi como la esclavitud y la servidumbre
suponen la apropiacion de la vida, la libertad y la dignidad
de una persona por otra. Al no poder decidir sobre qué
hacer con su propio cuerpo y su libertad, se le niega a la
persona la capacidad de ser ciudadano para convertirlo en
un objeto de compra y venta. Con esto, se afecta el
desarrollo de la identidad, de lo que uno piensa sobre si
mismo y de la manera como la persona va a actuar frente a
la sociedad. Al no tener control o no ser propietario de su
propia vida y no tener libertad para decidir al respecto, se
pierden de alguna manera muchas habilidades personales,
tales como la seguridad, la estima personal, el respeto por el
otro, entre otras. La libertad de la persona humana es un
bien juridico que la sociedad debe proteger de manera firme
y contundente.

2. Sobre las conductas: con la reforma se busca sancionar
no solo el traslado, entrega o recepcion de personas con
fines de explotacion, sino ademas, a los promotores,
reclutadores y “beneficiarios”, es decir, a las conductas que
se derivan de actos de promocion y “disfrute” de la
explotacion de personas.

3. Sobre los medios: con la reforma se pretende
establecer los medios a través de los cuales se actualizan las
conductas antes sefaladas con la finalidad de explotar a una
persona. Se consideran indispensables los medios, ya que
de no existir, se podria sancionar una serie de conductas que
no necesariamente son trata de personas. El sefialar como
medio el abuso de poder y el abuso de la vulnerabilidad de
las personas permite incluir a las personas que son tratadas
a través de alguien cercano, como un familiar, un esposo o
un lider de la comunidad. En estas circunstancias las
personas quedan impedidas desde el punto de vista cultural
o legal a rehusarse y entonces se someten a la situacion.

4. Sobre la finalidad: este es un elemento basico del tipo
penal de trata de personas. La finalidad es la explotacion
que el propio tipo penal define como la obtencién de un
provecho econdmico o cualquier otro beneficio para si o
para otra persona, mediante la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas similares, la
servidumbre, la mendicidad ajena o la extraccion de
oOrganos, tejidos 0 componentes.

5. Sobre las personas menores de edad o que no tienen la
capacidad para comprender el significado del hecho, la
reforma propone que cuando las conductas anteriores
recaigan en una persona menor de dieciocho afios de edad o
persona que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho, se considerarda como trata de
personas incluso cuando no se recurra a ninguno de los
medios sefialados anteriormente. Esto significa que para el



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 19 23 DE ENERO, 2007 34

caso de estas personas, los medios son irrelevantes ya que
su dignidad y libre desarrollo se ve afectado por el sélo
hecho de estar en una etapa de crecimiento.

6. Sobre el consentimiento: la reforma sefiala que el
consentimiento otorgado por la victima en cualquier
modalidad del delito de trata de personas no constituira
causa que excluye el delito. Al respecto la Guia del
Protocolo para prevenir, sancionar y erradicar la trata de
personas sefala: “Asi, a pesar de la evidencia que la
persona tratada consintié para emigrar, llevar documentos
falsos y trabajar ilegalmente en el extranjero, los
demandados no pueden argumentar que la victima
“consintio” para ser sometida a condiciones de trabajo
forzado, la esclavitud o la servidumbre. Por definicion,
estos tres crimenes mencionados no se realizan con
consentimiento. Por ejemplo, una mujer puede consentir
emigrar para trabajar en la prostitucion en una ciudad
determinada, en un burdel especifico, por una cantidad de
dinero determinada. Sin embargo, si en realidad el
demandado tuvo la intencion de retener a la mujer a la
fuerza o la coaccion para ejercer cualquier actividad sexual,
entonces no hay ninglin consentimiento, porque todo lo que
el demandado dijo a la mujer era mentira. Nadie puede
consentir basado en una mentira. Incluso si una persona
acepta trabajar en condiciones muy precarias, por muy poca
remuneracion, con restriccidon a su libertad, seria una
persona tratada si el demandado tuviera la intencion de
someter a la persona a la servidumbre por deuda,
condiciones involuntarias o forzadas.”

7. Sobre las sanciones: con la finalidad de homologar las
sanciones que se estan proponiendo a nivel federal con las
reformas a los codigos penales estatales, tanto las sanciones
que se sefialan, como las agravantes fueron retomados del
dictamen de la minuta con proyecto de decreto que
adiciona la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
el Codigo Federal de Procedimientos Penales, el cual
ademas crea la ley para prevenir y sancionar la trata de
personas que se encuentra actualmente en la Camara de
Diputados y cuya camara de origen fue el Senado.

8. Bajo este tipo penal se sancionaran conductas que
actualmente se tipifican de forma incompleta, tienen una
sancion no adecuada a la gravedad de la conducta delictiva,
0 1o se sancionan, como es el caso de:

La explotacion laboral tanto de personas mayores de edad
como de personas menores de edad (contemplada
parcialmente en el Codigo penal vigente en el articulo 128
como Violacion de la libertad de trabajo)

La induccion, procuracién, promocion, facilitacion,
reclutamiento, mantenimiento, captacion, ofrecimiento,
traslado, entrega o recepcion para si 0 para un tercero de

una persona para extracrle algin organo, tejido o
componente. (No se sanciona actualmente en el Codigo
Penal vigente)

La esclavitud o las practicas similares (contemplada
parcialmente en el Codigo penal vigente en el articulo 128
como Violacion de la libertad de trabajo)

La servidumbre (No se sanciona actualmente en el
Codigo Penal vigente)

La explotacion sexual comercial infantil que incluye: la
utilizacion de personas menores de edad para la
prostitucion (actualmente tipificado como corrupcion de
menores y prostitucion de menores e incapaces articulos
217 y 217 Bis y como lenocinio agravado en el articulo
218), para la pornografia (actualmente tipificado como
pornografia de menores e incapaces en el articulo 216 Bis),
para exhibiciones sexuales o erdticas publicas o privadas
(actualmente tipificado como pornografia y pornografia de
menores ¢ incapaces en los articulos 216 y 216 Bis) y el
denominado turismo sexual infantil (no sancionado
actualmente en el Codigo penal vigente).

La corrupcion de menores

La explotacion sexual de personas mayores de edad
entendiéndose por ésta la participacion de una persona en la
prostitucion, la servidumbre sexual, las exhibiciones
sexuales o erdticas publicas o privadas o la produccion de
materiales pornograficos como consecuencia de estar sujeto
a la coaccion fisica o moral, a la privacion de la libertad, al
engafio, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios.

La induccion, procuracién, promocion, facilitacion,
reclutamiento, mantenimiento, captacion, ofrecimiento,
traslado, entrega o recepcion para si o para un tercero de
una persona para la mendicidad. (No se sanciona
actualmente en el Codigo Penal vigente)

B) Se propone derogar el articulo 128 de este mismo
Titulo toda vez que el tipo penal vigente actual conocido
como “Violacion de la libertad de Trabajo” sera retomado
por el tipo penal de trata de personas propuesto en la
presente iniciativa de reformas, con lo cual se dard mayor
proteccion juridica a las personas que se puedan ver
explotadas con fines laborales.

Segundo.- Se propone una reforma integral al titulo IV,
Seccion tercera, Libro segundo relativo a los Delitos contra
la moral publica y la integridad de los menores e incapaces
con la finalidad de:
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A) Ubicar conductas que actualmente son conocidas
como corrupcion de menores y que en realidad son
modalidades de trata de personas. Procurar o facilitar que
una persona menor de 18 afios de edad o que una persona
que no tenga la capacidad para comprender el significado
del hecho realice actos de exhibicionismo corporal o
précticas sexuales son conductas delictivas de promocion
de la explotacion sexual comercial infantil (ESCI). Al ser la
ESCI una forma de explotacion sexual en la que se
benefician otras personas, especialmente adultos, estas
conductas deben ser consideradas como trata de personas.

B) Modificar el bien juridico protegido de conductas
delictivas que actualmente se toman como corrupcion de
menores y que en realidad son delitos relacionados con la
trata de personas menores de edad para fines de explotacion
sexual, con la finalidad de establecer sanciones adecuadas a
la afectacion real al nifio, nifia 0 adolescente.

C) Sancionar adecuadamente conductas delictivas que
lesionan la evolucion de la personalidad de nifios, nifias y
adolescentes y de personas que no tienen la capacidad para
comprender el significado del hecho, sin que estas
constituyan modalidades de trata de personas, eliminando
ademas, el concepto de corrupcion de menores, tales como:

Procurar, inducir o facilitar a una persona menor de edad
0 quien no tenga la capacidad para comprender el
significado del hecho al consumo de bebidas embriagantes
0 sustancias toxicas para que adquiera los habitos del
alcoholismo o la farmacodependencia, o a formar parte de
una asociacion delictuosa o de la delincuencia organizada.

Permitir directa o indirectamente el acceso de una persona
menor de edad a escenas, espectaculos, obras graficas o
audiovisuales de caracter pornografico.

Ejecutar o hacer ejecutar a otra persona actos de
exhibicion obscena ante personas menores de edad o que
no tengan la capacidad para comprender el significado del
hecho.

Vender, difundir o exhibir material pornografico entre
personas menores de edad o personas que no tengan la
capacidad para comprender el significado del hecho

D) Eliminar aquellos términos que atentan contra la
dignidad de las personas menores de edad, como son
“prostitucion de menores e incapaces’, “menor” y el
término “incapaz’’.

E) Sancionar a quien pague o prometa pagarle con dinero
u otra ventaja de cualquier naturaleza a una persona menor
de dieciocho afios 0 a un tercero para que aquélla sostenga
relaciones o actos sexuales o erdticos sin perjuicio de las

penas que correspondan por la comision de otros delitos.
Con este tipo penal se busca sancionar al “Cliente-
explotador” que paga o busca pagar a un nifo, nifia o
adolescente, independientemente de las penas que se le
puedan aplicar por los delitos de violacion, abuso sexual o
estupro.

F) Diferenciar conductas relativas a la trata de personas
menores de edad para fines de explotacion sexual,
especificamente en la pornografia, de aquellas que se
refieren a la materializacion, difusion y posesion de dichos
materiales.

G) Tipificar adecuadamente todas las conductas y
modalidades a través de las cuales se materializa grafica y
sonoramente la explotacion sexual de una persona menor
de edad en pornografia. Entre los medios se incluye
aquellos relacionados con Internet, que es en la actualidad
una de las formas més comunes para difundir pormografia
en la que se utilice a personas menores de edad.

H) Agravar las penas de este titulo cuando el sujeto activo
tenga parentesco por consanguinidad, por afinidad o civil o
habite ocasional o permanentemente en el mismo domicilio
con la victima aunque no existiera parentesco alguno, asi
como por el tutor o curador. Agravar las penas cuando el
sujeto activo se valiese de la funcion publica o privada, la
profesion u oficio que desempefia, aprovechandose de los
medios o circunstancias que ellos le proporcionan.

I) Reformular la redaccion tipica del delito de lenocinio
para aclarar que se sancionara como trata de personas la
explotacion sexual de personas mayores de edad
entendiéndose por ésta la participacion de una persona en la
prostitucion, la servidumbre sexual, las exhibiciones
sexuales o erdticas publicas o privadas o la produccion de
materiales pornograficos como consecuencia de estar sujeto
a la coaccion fisica o moral, a la privacion de la libertad, al
engafio, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios y como lenocinio, el obtener una ventaja
financiera u otro beneficio procedente de los servicios
sexuales de otra persona que no se ve sometida a los
medios antes sefialados.

Se propone derogar los articulos correspondientes al
capitulo IV ya que, ain cuando el capitulo IV se denomina
Delito contra la integridad de los menores e incapaces,
ningin articulo tipifica esta conducta, sino mas bien, se
establecen agravantes para los delitos contemplados en el
Titulo. Estas agravantes se incluyen ya en la reformulacion
que se propone a todo el capitulo.

Se propone que la conducta delictiva ubicada actualmente
en el articulo 218 Bis 1 se ubique en el articulo
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correspondiente a los delitos contra la formacion de las
personas menores de edad y la proteccion integral de
personas que no tienen la capacidad para comprender el
significado del hecho, ya actualmente se encuentra ubicado
en el capitulo referente al lenocinio y la trata de personas.

Con la motivacion y fundamentacion expuesta, esta
Comision Dictaminadora propone a la plenaria el siguiente
dictamen:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
DEL ESTADO DE GUERRERO Y DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE
GUERRERO

Articulo Primero.- Se adiciona un capitulo V al Titulo IV
Seccion Primera, se adicionan los articulos 133 Bis, 133 Bis
1y 133 Bis 2; se deroga el articulo 128 de este mismo titulo
para quedar como sigue:

SECCION PRIMERA
DELITOS CONTRA EL INDIVIDUO
THTULO IV
DELITOS DE PRIVACION ILEGAL DE LA
LIBERTAD

CAPITULO II
VIOLACION DE LA LIBERTAD DE TRABAJO

Articulo 218. Se deroga

CAPITULO V
TRATA DE PERSONAS

Articulo 133 Bis.- Comete el delito de trata de personas
quien induzca, procure, promueva, facilite, reclute,
mantenga, capte, ofrezca, traslade, entregue o reciba para si
0 para un tercero a una persona recurriendo a la coaccion
fisica 0 moral, a la privacion de la libertad, al engafo, al
abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para someterla
a cualquier forma de explotacion o para extirpar sus
organos, tejidos o sus componentes.

Para efectos de este articulo se entendera por explotacion
el obtener provecho econdmico o cualquier otro beneficio
para si o para otra persona, mediante la prostitucion ajena u
otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas similares, la
servidumbre, la mendicidad ajena o la extraccion de
organos, tejidos 0 componentes.

Cuando las conductas anteriores recaigan en una persona
menor de dieciocho afios de edad o persona que no tenga la

capacidad de comprender el significado del hecho, se
considerara como trata de personas incluso cuando no se
recurra a ninguno de los medios sefialados en el primer
parrafo del presente articulo.

Articulo 133 Bis 1.- El consentimiento otorgado por la
victima en cualquier modalidad del delito de trata de
personas no constituira causa que excluye el delito.

Articulo 133 Bis 2.- A quien cometa el delito de trata de
personas se le aplicara:

L. De seis a doce afios de prision y de quinientos a mil
quinientos dias multa;

II. De nueve a dieciocho afios de prision, si se emplease
violencia fisica 0 moral, o el agente se valiese de la funcion
publica que tuviere o hubiese ostentado sin tener. Ademas,
se impondra la destitucion del empleo, cargo o comision
publicos e inhabilitacion para desempefiar otro hasta por
veinticinco afios;

III. Las penas que resulten de las fracciones [ y Il de este
articulo se incrementaran hasta una mitad;

a) Si el delito es cometido en contra de una persona
menor de dieciocho afios de edad;

b) Si el delito es cometido en contra de una persona
mayor de sesenta afios de edad;

¢) Si el delito es cometido en contra de quien no tenga
capacidad para comprender el significado del hecho;

d) Cuando el sujeto activo del delito tenga parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil, habite en el mismo
domicilio con la victima, tenga una relacion similar al
parentesco o una relacion sentimental o de confianza con el
sujeto pasivo; ademas, en los casos que proceda, perdera la
patria potestad, guarda y custodia o régimen de visitas y
convivencias, el derecho de alimentos que le correspondiera
por su relacion con la victima y el derecho que pudiere
tener respecto de los bienes de ésta

Articulo Segundo.- Se reforma la denominacion del
Titulo IV, Seccion 111, Libro Segundo y de los Capitulos I,
II y III; se reforman los articulos 216, 216 Bis, 217, 218,
218 Bis, 218 Bis 1, 219 Bis 1, 219 Bis 2, 219 Bis 3; se
adicionan los articulos 216 Bis 1, 216 Bis 2; y, se derogan
los articulos 217 Bis, 219, 219 Bis, para quedar como sigue:

SECCION TERCERA
DELITOS CONTRA LA SOCIEDAD
TITULO IV
DELITOS CONTRA LA EVOLUCION
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O DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD

CAPITULO1
DELITOS CONTRA LA FORMACION DE LAS
PERSONAS MENORES DE EDAD Y LA
PROTECCION INTEGRAL DE PERSONAS QUE NO
TIENEN LA CAPACIDAD PARA COMPRENDER EL
SIGNIFICADO DEL HECHO.

Articulo 216.- A quien por cualquier medio, procure,
induzca o facilite a una persona menor de edad o quien no
tenga la capacidad para comprender el significado del
hecho al consumo de enervantes, estupefacientes,
psicotropicos o sustancias toxicas que puedan alterar su
salud o su desarrollo con la finalidad de que adquiera los
habitos del alcoholismo o la farmacodependencia, o a
formar parte de una asociacion delictuosa o de la
delincuencia organizada, se le impondra pena de cinco a
siete anos de prision y de ochocientos a mil ochocientos
dias de multa.

Cuando de la practica reiterada del activo, el pasivo del
delito adquiera los habitos del alcoholismo o la
farmacodependencia, o forme parte de una asociacion
delictuosa o de la delincuencia organizada las penalidades
se aumentaran hasta en un tanto mas.

A quien utilice a una persona menor de 12 afios o a quien
no tenga capacidad para comprender el significado del
hecho como medio para protegerse de la accion de la
justicia, exponiendo la integridad fisica o psicoemocional
de los sujetos pasivos, se le impondran de tres a cinco afios
de prision y de ochocientos a mil ochocientos dias multa.

Articulo 216 Bis.- A quien emplee, aun gratuitamente, a
personas menores de dieciocho afos o que no tengan la
capacidad de comprender el significado del hecho,
utilizando sus servicios en lugares o establecimientos donde
preponderantemente se expendan bebidas alcoholicas para
su consumo inmediato o en lugares que por su naturaleza
sean nocivos para el libre desarrollo de su personalidad o
para su salud, se le aplicara prision de tres a cinco afios de
prision y de cuarenta a doscientos dias multa.

En caso de reincidencia se impondra el cierre definitivo
del establecimiento. Incurriran en la misma pena los padres
o tutores que acepten que sus hijos o las personas menores
de edad o personas que no tenga la capacidad para
comprender el significado del hecho, respectivamente, bajo
su guarda, se empleen en los referidos establecimientos.

Articulo 216 Bis 1.- A quien permita directa o
indirectamente el acceso de una persona menor de edad a
escenas, espectaculos, obras graficas o audiovisuales de

caracter porografico, se le impondra prision de uno a tres
afios y de cincuenta a doscientos dias multa.

Las mismas penas se impondran al que ejecutare o hiciere
gjecutar a otra persona actos de exhibicion sexual o eréticos
ante personas menores de edad o que no tengan la
capacidad para comprender el significado del hecho.

El que, por cualquier medio directo, vendiere, difundiere
o exhibiere material pornografico entre personas menores
de edad o personas que no tengan la capacidad para
comprender el significado del hecho, sera castigado con la
pena de prision de seis meses a un afio, o multa de seis a
doce meses.

No se actualizara el delito tratindose de programas
preventivos, educativos o informativos que disefien e
impartan las instituciones publicas, privadas o sociales, que
tengan por objeto la educacion sexual, educacion sobre la
funcién reproductiva, prevencion de infecciones de
transmision sexual y embarazo de adolescentes.

Articulo 216 Bis 2.- A quien pague o prometa pagarle con
dinero u otra ventaja de cualquier naturaleza a una persona
menor de dieciocho afios 0 a un tercero para que aquélla
sostenga relaciones o actos sexuales o erdticos, se le
impondra una pena de ocho a catorce afos de prision y de
mil a dos mil dias multa, sin perjuicio de las penas que
correspondan por la comision de otros delitos.

CAPITULOTI
PORNOGRAFIA CON UTILIZACION DE IMAGENES
Y/O VOZ DE PERSONAS MENORES DE EDAD O
DE PERSONAS QUE NO TIENEN LA CAPACIDAD
PARA COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL
HECHO.

Articulo 217.- Comete este delito:

L. Quien produzca, fije, grabe, videograbe, fotografie o
filme de cualquier forma imagenes, sonidos o la voz de una
persona menor de edad o de una persona que no tenga la
capacidad para comprender el significado del hecho, sea en
forma directa, informatica, audiovisual, virtual o por
cualquier otro medio en las que se manifiesten actividades
sexuales o erdticas, explicitas o no, reales o simuladas.

IL. Quien reproduzca, publique, ofrezca, publicite,
distribuya, difunda, exponga, envie, transmita, importe,
exporte o comercialice de cualquier forma imagenes,
sonidos o la voz de una persona menor de edad o de una
persona que no tenga la capacidad para comprender el
significado del hecho, sea en forma directa, informatica,
audiovisual, virtual o por cualquier otro medio en las que se
manifiesten actividades sexuales o erdticas, explicitas o no,
reales o simuladas.
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III. Quien posea o almacene intencionalmente para
cualquier fin, imagenes, sonidos o la voz de personas
menores de edad o de personas que no tengan la capacidad
de comprender el significado del hecho, sea en forma
directa, informatica, audiovisual, virtual o por cualquier otro
medio en las que se manifiesten actividades sexuales o
erdticas, explicitas o no, reales o simuladas.

Al autor de los delitos previstos en las fracciones I y Il se
le impondra la pena de siete a doce afos de prision y de mil
a cuatro mil dias multa. Al autor de los delitos previstos en
la fraccion 111 se le impondra la pena de seis a diez afios de
prision y de mil a cuatro mil dias multa.

A quien financie, dirija, administre o supervise cualquiera
de las actividades anteriores con la finalidad de que se
realicen las conductas previstas en las fracciones de este
articulo, se le impondra pena de prision de diez a catorce
afios y de tres mil a diez mil dias multa.

Las anteriores sanciones se impondran sin perjuicio de las
penas que correspondan por la comision de los delitos
contemplados en los en el capitulo V del titulo IV seccion
primera de este Codigo.

Articulo 217 Bis.- se deroga

CAPITULO I
LENOCINIO Y PORNOGRAFIA

Articulo 218.- Al que obtenga una ventaja financiera u
otro beneficio procedente de los servicios sexuales de otra
persona se le sancionara con una pena de tres a diez afios y
de quinientos a cinco mil dias multa.

Articulo 218 Bis.- Comete el delito de pornografia el que
promueva, financie, elabore, reproduzca, distribuya, exhiba,
venda, arriende, publique, transmita o difunda la
representacion material de personas en actos sexuales reales
o simulados para la gratificacion sexual de los usuarios o
toda representacion de las partes genitales con fines de
depravacion mediante libros, escritos, pinturas, impresos,
anuncios, emblemas, fotografias, peliculas, audio o video
grabacion representaciones digitales computarizadas o por
cualquier otro medio. Al que cometa este delito se le
aplicara de tres a ocho de prision y de cien a trescientos dias
multa.

Articulo 218 Bis 1.- A quién administre, sostenga,
supervise o financie directa o indirectamente prostibulos,
casas de citas o lugares donde se lleven a cabo las
conductas sefaladas en los articulos anteriores se le
sancionara con una pena de seis a diez afios de prision y de
mil a dos mil dias multas.

CAPITULO IV
DELITO CONTRA LA INTEGRIDAD DE LOS
MENORES E INCAPACES

Articulo 219.- Se deroga.
Articulo 219 Bis.- Se deroga.

CAPITULO V
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 219 Bis 1.- Las penas que resulten aplicables por
los delitos previstos en este titulo se aumentaran de
conformidad con lo siguiente:

. Hasta en una tercera parte, si el delito es cometido por
servidores publicos.

II. Hasta una mitad, cuando el sujeto activo del delito
tenga parentesco por consanguinidad, afinidad o civil,
habite ocasional o permanentemente en el mismo domicilio
con la victima, o tenga una relacion analoga al parentesco
con el syjeto pasivo; ademas cuando corresponda, perdera
la patria potestad, guarda y custodia o régimen de visitas y
convivencias, el derecho de alimentos que le correspondiera
por su relacion con la victima y el derecho que pudiere
tener respecto de los bienes de ésta.

III. Hasta en una mitad cuando se hiciere uso de la
violencia fisica o moral.

IV. Hasta en una mitad cuando sean cometidos por dos o
mAs personas.

Articulo 219 Bis 2.- Si en la comisién de los delitos
previstos en este Titulo el sujeto se valiese de la funcion
publica o privada, la profesion u oficio que desempefia,
aprovechandose de los medios o circunstancias que ellos le
proporcionan, se le destituira del empleo, cargo o comision
publicos e inhabilitard para desempefiar otro, o se le
suspendera del ejercicio de la profesion u oficio por un
tiempo igual al de la pena de prision impuesta.

Articulo 219 Bis 3.- Los sujetos activos de los delitos a
que se refiere este capitulo quedaran inhabilitados para ser
tutores o curadores.

Articulo Tercero.- Se reforma el articulo 70 del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de Guerrero, para
quedar como sigue:

Articulo 70.- Se califican como delitos graves. . ...

También se califican como delitos graves para todos los
efectos legales los siguientes: despojo previsto en articulo
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177, segundo parrafo; la trata de personas prevista en el
articulo 133 Bis; los articulos 216, 216 Bis 2 y 217 relativos
a delitos contra la formacion de las personas menores de
edad y la proteccion integral de personas que no tienen la
capacidad para comprender el significado del hecho y a la
pomografia con utilizacion de iméagenes y/o voz de
personas menores de edad o de personas que no tienen la
capacidad para comprender el significado del hecho,
respectivamente; la administracion de justicia cometidos
por servidores publicos, previsto en la fraccion XXIX del
articulo 269; evasion de presos contenidos en el articulo
273 y delito electorales contenidos en los articulos 296 y
299, todos del Codigo Penal en vigor.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrarda en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periodico del Gobierno del
Estado de Guerrero.

Segundo.- Remitase al Jefe del Ejecutivo del Estado, para
los efectos legales conducentes.

Chilpancingo, Guerrero, a 09 de enero de 2007.

Los Integrantes de la Comision de Justicia.

Diputado Ramiro Solorio Almazin, Presidente.-
Diputado Fermin Gerardo Alvarado Arroyo, Secretario.-
Diputado Jessica Eugenia Garcia Rojas, Vocal.- Diputado
Marcos Zalazar Rodriguez, Vocal.- Diputado Martin Mora
Aguirre, Vocal.

Servida, diputada presidenta.
El vicepresidente José Luis Ramirez Mendoza:
Gracias, diputado secretario.

El presente dictamen con proyecto de decreto queda de
primera lectura y continfia con su tramite legislativo.

En desahogo del inciso “b” del quinto punto del Orden
del Dia, solicito al diputado secretario Esteban Albarran
Mendoza, se sirva dar primer lectura al dictamen con
proyecto de acuerdo parlamentario, por el que se exhorta al
titular de la Secretaria de Salud de la Entidad, para que en
uso de sus atribuciones y en coordinacion con los
ayuntamientos de Tecpan de Galeana, Benito Juarez y
Atoyac de Alvarez, Guerrero, se proyecte la
implementacion de una unidad de servicio médico forense,
para que otorgue cobertura a la poblacion radicada en el
Distrito Judicial de Galeana.

El secretario Esteban Albarran Mendoza:

Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa Directiva
del Honorable Congreso del Estado de Guerrero.-
Presentes.

A los suscritos diputados integrantes de la Comision
Ordinaria de Salud, nos fue turnada propuesta de acuerdo
parlamentario, a la cual se le dio el respectivo estudio, por
lo que se procede a emitir el dictamen correspondiente de
conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

I. En sesion celebrada el dia 27 de abril de 2006, el
Pleno de la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado
de Guerrero, tomd conocimiento de la propuesta del
acuerdo parlamentario suscrito por el diputado Jaime
Torreblanca Garcia, el cual pide girar exhorto al Titular de
la Secretaria de Salud del Estado de Guerrero, para que en
uso de sus atribuciones y en coordinacion con los
ayuntamientos de Tecpan de Galeana, Benito Judrez y
Atoyac de Alvarez, se proyecte la implementacion de una
Unidad del Servicio Médico Forense dentro de la
jurisdiccion sanitaria del Distrito Judicial de Galeana.

II. En sesion de esa misma fecha 27 de abril de 2006, el
Pleno de la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado
de Guerrero, tom6 conocimiento del acuerdo parlamentario
de antecedentes y acordd turnar por competencia a la
Comision de Salud;

II. Mediante oficio numero LVIII/IER/OM/DPL/
764/2006, el titular de la Oficialia Mayor del Congreso del
Estado de Guerrero, en acato al mandato de la Presidencia
de la Mesa Directiva, remitié a esta Comision el referido
acuerdo parlamentario de origen para los efectos
conducentes;

CONSIDERACIONES

Que esta Comision Ordinaria de Salud, tiene plenas
facultades para examinar el acuerdo parlamentario de
referencia y emitir el dictamen correspondiente en términos
de lo que disponen los articulos 46; 49, fraccion XV; 65;
84; 86; 87; 129; 132; 133 y 134, demas relativos y
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero nimero 286, mismo que se realiza en
los siguientes términos:

En primer lugar esta Comision aprecia que
substancialmente la proposicion de origen describe la
problematica de fondo que enfrentan los habitantes que
comprenden los municipios de Tecpan de Galeana, Benito
Juarez y Atoyac de Alvarez, del Distrito Judicial de
Galeana, ubicado en la Costa Grande del Estado, cuando
tienen que enfrentar la desgracia de la desaparicion de una
persona cercana por su muerte stibita o violenta, lo que hace
que por mandato de ley tenga que realizarse la necropsia
correspondiente, misma que se realiza en la ciudad de
Acapulco, situacion que en muchos casos agrava las
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condiciones sanitarias de los cuerpos; adicionalmente se
debe sumar que los familiares tienen que enfrentar a la
burocracia administrativa para que les sea entregado el
cadaver, lo que en diversas ocasiones ha incitado a actos de
corrupciodn por funcionarios menores.

Al respecto esta Comision Dictaminadora tiene que la
politica de Salud Publica tiene el objetivo de organizar y
dirigir los esfuerzos colectivos destinados a proteger,
promover y restaurar la salud de los habitantes de la
poblacion; por ello, el tema de la Salud Publica es
responsabilidad del gobiemo a quien corresponde la
formacion de las actividades comunitarias que directa o
indirectamente contribuyen a la salud de la poblacion.

En este orden de ideas resulta atendible el requerimiento
del autor, para que la actividad que realiza el Servicio
Meédico Forense debe ser respaldado con la designacion de
mas recursos; para que asi, las diligencias desprendidas por
mandato de ley; como son los levantamientos cadavéricos
con sus respectivas necropsias, expedicion de dictamen
médico forense y de defuncion, conservacion de cuerpos no
identificados, exhumaciones ¢ inhumaciones en fosa
comun y estudios de laboratorio quimico-toxicologico y de
histopatologia, tengan la mayor cobertura, consolidando su
infraestructura, control y calidad de atencion a la poblacion.

Debe advertirse que el area de medicina forense se
encuentra estrechamente vinculado al trabajo que se realiza
con la Procuraduria General de Justicia del Estado a través
de las Agencias del Ministerio Publico diseminadas en la
Entidad, por ello, para llevar acabo un control de servicios
de asistencia sanitaria eficaz; es preciso realizar la cobertura
y abastecimiento, con la firme conviccion de cubrir
necesidades con instalaciones debidamente equipadas, con
infraestructura acorde al requerimiento real de operacion de
las unidades de Servicios Médico Forense.

Esta Comision Dictaminadora tiene en consideracion que
la cobertura en esta area de la salud publica el Estado de
Guerrero, cuenta con las siguientes caracteristicas:

I. Con los 81 municipios del Estado de Guerrero, la
Procuraduria General de Justicia en la Entidad cuenta con
siete delegaciones, localizadas en: Tierra Caliente (Coyuca
de Catalan), Zona Norte (Iguala), Zona Centro
(Chilpancingo), Montaria (Tlapa), Costa Grande (Atoyac),
Costa Chica (Ometepec)y Acapulco de Juarez;

IL El Servicio Médico Forense dependiente de la
Secretaria de Salud sélo ofrece cobertura a las siguientes
delegaciones: Acapulco (13 Agencias), Chilpancingo (7
Agencias), y zona Norte (5 Agencias), total 25 Agencias
del Ministerio Publico.

IIl. En las cuatro delegaciones restantes (Coyuca de
Catalan, Tlapa, Atoyac y Ometepec) no se cuenta con un
Servicio Médico Forense; en las localidades mencionadas
unicamente los Peritos Médicos Legistas adscritos a la
Procuraduria  General de Justicia llevan acabo
reconocimiento médico externo de los cuerpos
estableciendo una causa probable del deceso.

IV.En conclusion se establece que mas de 50% de las
delegaciones no cuentan con un servicio médico forense en
esos distritos judiciales.

Con los datos apuntados, esta Comision Dictaminadora
tiene que resulta razonable que se establezca una Unidad de
Servicio Médico Forense en la Region de la Costa Grande
de la Entidad, dado que se encontr6 en el andlisis llevado
acabo a la propuesta en comento; y de acuerdo con datos de
la Sociedad Guerrerense de Ciencias Forenses A.C. se
arroj6 que en el Estado existen solo cuatro unidades
aplicativas de los Servicios Médico Forenses; las cuales se
ubican en la Ciudad de Chilpancingo (Zona Centro),
Acapulco, Taxco e Iguala (Zona Norte).

Sirve igualmente de apoyo el diagndstico que realizo la
Sociedad Guerrerense de Ciencias Forenses A. C.; cuyas
conclusiones se desprenden en la propuesta de su
anteproyecto “Forense Plena Cobertura Estatal”, donde
exponen la problematica del Servicio Medico Forense en la
entidad, cuyas caracteristicas han sido expuestas en lineas
anteriores; dejando en claro que las actividades sanitarias
desprendidas de Costa Grande y Costa Chica se realizan en
el Puerto de Acapulco, provocando en repetidas ocasiones
situaciones de molestia, radicando las inconformidades en
donde se agravan las condiciones de descomposicion de los
cuerpos de los occisos, del retraso administrativo y la
entrega de cadaveres, por ello, es preciso que el Gobierno
Estatal tome las medidas necesarias para la resolucion de
dicha problematica.

Resulta oportuno destacar que el tema de salud publica
debe ser visto en un plano de coordinacion entre los tres
niveles de gobierno para que de manera conjunta se puedan
dar la aplicacion de mecanismos técnicos, juridicos y
normativos que permitan la correcta y completa cobertura
de los servicios sanitarios de salud.

En este sentido, la participacion de los ayuntamientos en
temas de salud redundara necesariamente en beneficios de
la poblacion, de ahi que se estima acorde que esta
Legislatura envié un respetuoso exhorto para que en
términos de sus posibilidades coadyuven a la Secretaria de
Salud en la entidad, a destinar recurso para el equipamiento
de la infraestructura material y humana que permita la
creacion y adecuada operacion de unidades del Servicio
Meédico Forense en las regiones de la entidad.
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Ante los razonamientos expuestos y tomando en cuenta
las consideraciones vertidas esta Comision Dictaminadora
estima ha lugar la propuesta de origen. En consecuencia es
de aprobarse el siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO QUE SE DIRIGE
AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD DE
LA ENTIDAD Y A LOS AYUNTAMIENTOS DE
TECPAN DE GALEANA, BENITO JUAREZ Y
ATOYAC DE ALVAREZ, PARA QUE SE PROYECTE
LA IMPLEMENTACION DE UNA UNIDAD DEL
SERVICIO MEDICO FORENSE EN EL DISTRITO
JUDICIAL DE GALEANA.

Primero.- La Quincuagésima Octava Legislatura del
Congreso de Estado de Guerrero, aprueba girar exhorto
parlamentario al Titular del la Secretaria de Salud de la
Entidad, para que en uso de sus atribuciones y en
coordinacion de los Ayuntamientos de Tecpan de Galeana,
Benito Juirez y Atoyac de Alvarez, se proyecte la
implementacion de una Unidad del Servicio Médico
Forense, para que otorgue cobertura a la poblacion radicada
en el Distrito Judicial de Galeana.

Segundo.- Se instruye se gire oficio de estilo
acompafiando copia del presente Acuerdo Parlamentario, al
Titular de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de
Guerrero; y a los Ayuntamientos de Tecpan de Galeana,
Benito Juarez y Atoyac de Alvarez, para su conocimiento y
constancia legal.

Atentamente.

Los Integrantes de la Comision de Salud

Diputado Jaime Torreblanca Garcia, Presidente.-
Diputado Raul Tovar Tavera, Secretario.- Diputado
Humberto Quintl Calvo Memije, Vocal.- Diputado
Bemardo Ortega Jiménez, Vocal.- Diputado Jos¢ Jorge
Bajos Valverde, Vocal.

Servido, diputado presidente.
El vicepresidente José Luis Ramirez Mendoza:
Gracias, diputado secretario.

El presente dictamen con proyecto de acuerdo queda de
primera lectura y contintia con su tramite legislativo.

En desahogo del inciso “c” del cuarto punto del Orden del
Dia, solicito al diputado secretario Marcos Zalazar
Rodriguez, se sirva dar primera lectura al dictamen con
proyecto de acuerdo parlamentario por el que se exhorta a
la Secretaria de Salud para que adecte a la brevedad los
criterios de creacion del centro de salud comunitarios y
casas de salud y se desarrolle una estrategia integral que

permita su instalacion en la poblaciones de cuenten con
menos de 2500 habitantes.

El secretario Marcos Zalazar Rodriguez:

Se emite
Parlamentario.

Dictamen con Proyecto de Acuerdo

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado de Guerrero.- Presentes.

A los suscritos diputados integrantes de la Comision
Ordinaria de Salud, nos fue turado proposicion con punto
de acuerdo parlamentario, al cual se le dio el respectivo
estudio, por lo que se procede a emitir el dictamen
correspondiente, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. En sesion celebrada el dia 12 de octubre de 2006, el
Pleno de la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado
de Guerrero, tomo conocimiento de la propuesta de acuerdo
parlamentario suscrita por el diputado Mario Arrieta
Miranda, el cual exhorta a la Secretaria de Salud del Estado
de Guerrero, para que se adecué a la brevedad posible, los
criterios de creacion de Centros y Casas de Salud;
asimismo para que desarrolle una estrategia integral que
permita su instalacion en poblaciones que cuenten con
menos de 2,500 habitantes.

II. En sesion de esa misma fecha 12 de octubre de 2006,
el Pleno de la Quincuagésima Octava Legislatura del
Estado de Guerrero, tomo conocimiento del acuerdo
parlamentario de antecedentes y acordd turnar por
competencia a la Comision de Salud,;

. Mediante oficio numero LVIII/1IER/OM/DPL/
1540/2006, el Titular de la Oficialia Mayor del Congreso
del Estado de Guerrero, en acato al mandato de la
Presidencia de la Mesa Directiva, remitid a esta Comision
el referido Acuerdo Parlamentario de origen para los
efectos conducentes;

IV. Por razén del oficio sin numero, el diputado Mario
Arrieta Miranda, envio a esta Comision Ordinaria de Salud,
informacion relacionada con los lineamientos de regulacion
juridica y la normatividad oficial que se aplica para la
construccion de nuevos Centros y Casas de Salud,
anexando un resumen del Modelo Integrador de Atencion a
la Salud (MIDAS), y del Modelo de Atencion a la Salud
para la Poblacion Abierta (MASPA).

CONSIDERACIONES

Que esta Comision Ordinaria de Salud, tiene plenas
facultades para examinar el acuerdo parlamentario de
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antecedentes y emitir el dictamen correspondiente en
términos de lo que disponen los articulos 46; 49, fraccion
XV; 65; 84; 86; 87; 129; 132; 133 y 134, demas relativos y
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero numero 286, mismo que se realiza en
los siguientes términos:

Como parte de las prerrogativas que otorga la Carta
Magna a las personas; la salud representa una de las mas
importantes y vitales, ya que conducen al bienestar y
desarrollo pleno de la vida humana.

En este sentido, y de acuerdo con los datos
proporcionados por la Secretaria de Salud donde explica los
lineamientos de regulacion que aplica la Secretaria para la
construccion de nuevos Centros y Casas de salud en el
Estado. El documento en cuestion detalla el tipo de unidad
de servicio de salud que existe en la Entidad, ya sea, “Casa
de Salud” misma que debe de contar con una poblacion de
entre 500 y 1,000 habitantes; “Centro de Salud” el cual
debe contar con una poblacion de 2’500 a 3’000 habitantes
por nticleo basico 1 a 12 nucleos basicos, “Centro de Salud
con servicios Ampliados” (CESSA)con 20’000 a 50°000
habitantes, ‘“Hospital de la Comunidad” de 20’000 a
50’000 habitantes; “Unidad de Especialidades Médicas”
(UNEME) este se ubica en localidades urbanas, “‘Hospital
General” y “Hospital Regional de Alta Especialidad”
(HRAE) se ubican en localidades urbanas, los cuales son
construidos conforme a la poblacion, por nimero de
habitantes, asi; como también tomando en cuenta los
nucleos basicos, tiempo, distancia y superficie de
construccion de la sede.

Ahora bien, esta Comision Dictaminadora hace suya la
proposicion que presenta el Diputado Mario Arrieta
Miranda, toda vez que describe la situacion de desventaja
que presentan las comunidades y pueblos del Estado de
Guerrero que no cuentan con un niimero mayor a 2,000
habitantes; lo que hace que las poblaciones mas alejadas de
la Entidad no cuentan con la cobertura necesaria de los
servicios de salud basicos, dado que los grandes contrastes
sociales causados por la pobreza y la marginacion
conllevan a la carencia de servicios publicos basicos y la
falta de infraestructura carretera, donde la mayoria de los
accesos a los pueblos aludidos son por terraceria y algunos
de ellos en tiempo de lluvias son inaccesibles.

Todo ello, limita las condiciones de salud de las
comunidades mas alejadas de las ciudades del estado de
Guerrero, y se encuentran en completo rezago, las
situaciones por las cuales no existe una completa cobertura
de servicios de salud son diversas; pero ello no es razon
para no propiciar las condiciones adecuadas para el
desarrollo pleno de la vida de los habitantes de estos
pueblos y comunidades.

No pasa desapercibido para esta Comision que el
Gobernador del Estado ha impulsado la rehabilitacion de 8
Centros de Salud en poblaciones de la Costa Chica como;
Agua Zarca, La Pelota, Las Pefias, Quetzalapa, Huhuetan,
Las Salinas, Juan N. Alvarez y Atrixco, los cuales cuentan
con un equipo basico y personal médico, representan
acciones que pretenden contribuir a mejorar el nivel de vida
de los que menos tienen.

Por todo ello, resulta alentador que el gobiemo estatal al
implementar programas que tienen como fin la completa
cobertura de los servicios de salud en regiones apartadas de
las ciudades, como las realizadas en diciembre de 2006, en
que se rehabilitaron hospitales en la regién de la Costa
Grande y Centros de Salud en la regioén de la Costa Chica.
No obstante, se estima que se requiere de un esfuerzo
mayor que redunde en politicas publicas a favor de las
comunidades mas desprotegidas.

En este contexto, es preciso atender las necesidades de
salud de comunidades de la Tierra Caliente, que toda vez
que por las caracteristicas propias de la region, existe una
marcada dispersion poblacional entre las comunidades, lo
que representa que bajo los criterios de instalacion de sedes
de atencion basica de salud, esta region tenga unos de los
indices mas bajos de cobertura promedio por habitante;
adicionalmente que las actuales Casas y Centros de Salud
se encuentran abandonadas o no cuentan con el
abastecimiento del cuadro basico de servicios de salud.

Por todo ello, se estima prudente realizar exhorto a la
Secretaria de la Salud, para que en uso de las facultades
correspondientes de seguimiento al Programa de Cobertura
de Servicios de Salud en el Estado.

Por otro lado, esta Comision Dictaminadora estima que
los Centros de Salud Comunitarios deben ser prioridad para
los ayuntamientos para atender de manera oportuna con
servicios de salud basica y preventiva; por ello, resulta
necesario que en el ambito de sus competencias se
coordinen acciones de gobierno con la Secretaria de Salud
de la Entidad, para abatir el rezago en la materia.

Por estas razones, esta Comision Dictaminadora concluye
que ante los motivos expresados lo procedente es emitir el
siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO QUE EXHORTA A
LA SECRETARIA DE SALUD PARA QUE ADECUE
LOS CRITERIOS DE CREACION DE LOS CENTROS
Y CASAS DE SALUD EN EL ESTADO DE
GUERRERO Y DE SEGUIMIENTO AL PROGRAMA
DE COBERTURA DE LOS SERVICIOS DE SALUD
EN LA ENTIDAD.
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Primero. La Quincuagésima Octava Legislatura del
Congreso del Estado de Guerrero, acuerda exhortar a la
Secretaria de Salud, para que adecte a la brevedad, los
criterios de creacion de Centros de Salud Comunitarios y
Casas de Salud; y se desarrolle una estrategia integral que
permita su instalacion en poblaciones que cuenten con
menos de 2,500 habitantes.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Salud del
Gobierno del Estado, y a los Honorables Ayuntamientos de
la Entidad, para que en sus jurisdicciones realicen labores
de coordinacion que eficienticen los recursos materiales y
humanos en materia de salud publica.

TRANSITORIOS

Unico.- Publiquese el presente resolutivo en el Periodico
Oficial del Estado.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, enero de 2007.

Atentamente.

Los Integrantes de 1a Comision de Salud.

Diputado Jaime Torreblanca Garcia, Presidente.-
Diputado Rafil Tovar Tavera, Secretario.- Diputado
Humberto Quintl Calvo Memije, Vocal.- Diputado
Bernardo Ortega Jiménez, Vocal.- Diputado José Jorge
Bajos Valverde, Vocal.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

El presente dictamen con proyector de acuerdo queda de
primera lectura y contintia con su tramite legislativo.

En desahogo del inciso “d” del quinto punto del Orden
del Dia, solicito al diputado secretario Esteban Albarran
Mendoza, se sirva dar segunda lectura al dictamen con
proyecto de Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado
de Guerrero.

El secretario Esteban Albarran Mendoza:

Se emite dictamen con Proyecto de Ley.

Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa Directiva
del Honorable Congreso del Estado de Guerrero.-
Presentes.

A la Comision de Justicia le fue Turnada la Iniciativa de

Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de
Guerrero y sus Municipios, a fin de que las y los diputados

integrantes de la misma en uso de sus facultades legales
emitieran el dictamen con proyecto de ley correspondiente,
lo cual procedemos a cumplimentar; tomando en cuenta los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha veinticuatro de noviembre de 2005, en
sesion ordinaria, el Pleno de la Quincuagésima Octava
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, tomd conocimiento de la iniciativa
de Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de
Guerrero y sus Municipios, la cual fue presentada por el
Diputado Ramiro Solorio Almazan.

2. Mediante oficio numero LVII/1ER/OM/DPL/
029/2005, fechado el 30 de noviembre del afio pasado y
recibido en la misma fecha, la Oficialia Mayor del
Congreso del Estado de Guerrero, dando cumplimiento al
mandato de la plenaria turné a la Comision de Justicia la
iniciativa de referencia.

3. El 14 de junio de 2002, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto que adiciona un segundo
parrafo al articulo 113 de la Constitucion federal mediante
el cual se incorpora al orden constitucional mexicano el
principio de la responsabilidad patrimonial del Estado, de
caracter objetiva y directa. La aprobacion de esta reforma
fue votada por unanimidad.

El texto aprobado y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 14 de junio de 2002 es el siguiente:

TITULO CUARTO
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS Y PATRIMONIAL DEL
ESTADO

Articulo 113...

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con
motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los
bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y directa.
Los particulares tendran derecho a una indemnizacion
conforme a las bases, limites y procedimientos que
establezcan las leyes.

La aprobacion de la reforma constitucional implica
necesariamente la adecuacion a las disposiciones juridicas
secundarias, tanto en el ambito federal como en el local,
conforme a los criterios siguientes:

a) El pago de la indemnizacion se efectuaria después de
seguir los procedimientos para determinar que al particular
efectivamente le corresponde dicha indemnizacion, y
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b) El pago de la indemnizacion estara sujeto a la
disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal de que se
trate.

4. En el ambito federal, el 14 de diciembre de 2004, la
Camara de Diputados aprob6é la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial, la cual entré en vigor el 1° de
enero de 2005.

5. El dia 26 de septiembre del afio en curso, la LVIII
Legislatura del Estado de Guerrero, aprobd por unanimidad
la reforma al Titulo Décimo Tercero y la adicion de un
segundo parrafo al articulo 115 de la constitucion politica
local estableciéndose el texto siguiente:

TITULO DECIMO TERCERO
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS Y PATRIMONIAL DEL ESTADO.

Articulo 115...

La responsabilidad del Estado por dafios que, con motivo
de su actividad irregular, cause en los bienes o derechos de
los particulares, sera objetiva y directa. Los particulares
tendran derecho a una indemnizacion conforme a las bases,
limites y procedimientos que establezcan las leyes.

6. Los integrantes de la Comision de Justicia, acordamos
que toda iniciativa de Ley que fuera competencia de la
misma, deberia de ser dada a conocer a la sociedad para su
difusion, analisis y consulta, lo cual sin lugar a dudas,
ademas de enriquecer a las mismas, propiciara leyes mas
justas que garanticen una convivencia social con pleno
respeto al Estado de Derecho.

7. Los dias 27 de enero y 3 de febrero de 2006, se
realizaron en la ciudad de Acapulco de Juarez y
Chilpancingo de los Bravo, foros ciudadanos de consulta
para difundir, analizar y fortalecer la iniciativa de LEY DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO
DE GUERRERO Y SUS MUNICIPIOS, en donde la
ciudadania acudio a expresar su punto de vista en relacion a
esta iniciativa, destacando la necesidad de contar con un
instrumento  juridico que establezca normas que
reglamenten la actividad administrativa irregular, asi como
también garantizar los derechos de los ciudadanos para
poder exigir legalmente el cumplimiento de
indemnizaciones como consecuencia de afectaciones
sufridas por particulares en su persona o bienes, como
consecuencia de acciones u omisiones administrativas. La
realizacion de foros de consulta y participacion ciudadana
es el parteaguas para posteriores legislaturas y sienta un
precedente para que en adelante la ciudadania conozca con
antelacion los instrumentos juridicos que formaran parte
del marco normativo. En la realizacion de los foros

acudieron destacados profesionistas con una amplia y
reconocida trayectoria dentro de la funcion publica, quienes
con sus observaciones y propuestas enriquecieron el
proyecto original y resultaron fundamentales para reorientar
el ambito de aplicacion de la iniciativa que se dictamina.

8. Dentro de los argumentos sefialados en la exposicion
de motivos de la iniciativa de Responsabilidad Patrimonial
del Estado de Guerrero y sus Municipios presentada por el
diputado Ramiro Solorio Almazan, sobresalen los
siguientes: En el Estado de Guerrero se han registrado
actividades irregulares provenientes de la Funcion Publica,
las cuales han trastocado el Estado de Derecho, provocando
ademas un estado de indefension a los ciudadanos, quienes
no pueden ejercer en contra de las autoridades un medio de
defensa que les permita obtener la reparacion del dafio a
través de una indemnizacion justa, derivada de la accion u
omision del Estado.

Las leyes que se aprueban pocas veces se elaboran
pensando en el ciudadano, las mas de las veces se trata de
imponerle responsabilidades y sanciones, salvaguardando
la supremacia de un Estado, que llega a realizar actividades
irregulares, sin que el ciudadano cuente con un
procedimiento agil y claro, para poder reivindicar sus
derechos. El propésito de este ordenamiento es asegurar la
eficacia de los derechos del ciudadano, a través de
herramientas juridicas que le faciliten y garanticen la
reparacion del dafio.

Con la presente ley se regula la responsabilidad de los
entes publicos que en el gjercicio de sus obligaciones y
atribuciones realizan una actividad irregular que ocasiona
un dafio personal y/o, material o moral en contra de los
ciudadanos del Estado. Es innegable la necesidad de regular
la responsabilidad patrimonial del Estado ante los
particulares, los cuales no cuentan con la normatividad para
poder exigir a las autoridades un derecho que les fue
menoscabado.

Para garantizar la indemnizacion a todo aquél que sufra
una lesion en sus bienes y derechos, producida por acciones
u omisiones del Estado, se aprobo por el Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, la adicion de un segundo
parrafo al articulo 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala: “La
responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo
de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes
o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los
particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme
a las bases, limites y procedimientos que establezcan las
leyes”.

La reforma constitucional al 113, estableci6 la obligacion
de los Congresos locales para hacer las adecuaciones
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correspondientes atendiendo a los siguientes lineamientos:
a) El pago de la indemnizacion se efectuaria después de
seguir los procedimientos para determinar que al particular
efectivamente le corresponde dicha indemnizacion, y b) El
pago de la indemnizacion estaria sujeto a la disponibilidad
presupuestaria del ejercicio fiscal de que se trate.

Debe establecerse el procedimiento para el respectivo
pago de la indemnizacién. Para estos pagos
indemnizatorios el Congreso Local etiquetaria los recursos
en un rubro especial un recurso en el Decreto de
Presupuesto de Egresos correspondiente.

Los particulares no tienen la obligacion juridica de
soportar el dafio que sufran por la actividad administrativa
irregular del Estado, ya que tal dafio es antijuridico por si
mismo, al quebrantar los principios de equidad, bien comun
e igualdad; por un imperativo de justicia se debe restablecer
la igualdad que se vulnera, por lo que el Estado debe
repararlo.

CONSIDERANDOS

Primero. Que los integrantes de la Comision de Justicia,
luego de celebrar 4 sesiones en las que se discutio la
iniciativa de referencia, y en las que se invitd a especialistas
en la materia, entre los que destacan los magistrados
integrantes del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
de nuestra Entidad, apreciamos que la presente iniciativa
tiene una enorme trascendencia social y genera
significativas ventajas, entre las cuales podemos mencionar:
mayor confianza en nuestras instituciones; mayor control
en el funcionamiento de la administracion pablica y menos
impunidad; y mayor seguridad juridica y proteccion
patrimonial para los gobernados.

Con esta iniciativa se dota al ciudadano, de una
herramienta agil y certera, para defender sus derechos y
patrimonio, contra las irregularidades administrativas de los
gobernantes.

Con esta nueva ley, los particulares tienen la posibilidad
de ser resarcidos de manera efectiva, de los dafos y
perjuicios que sufran por la actividad irregular del Estado y
los Municipios, lo cual era indispensable en la proteccion
de los derechos de los gobernados, que en esta materia
historicamente han estado desprotegidos.

Segundo. Se plantea la entrada en vigor de la nueva ley
hasta el primero de enero de 2008, porque el Estado y los
municipios, deberan prepararse, para estar en condiciones
de hacerle frente a este nuevo reto, que consistira en reparar
los dafos derivados de la conculcacion de la garantia a la
integridad patrimonial de los ciudadanos; en la inteligencia,
de que esta reforma debe servir para inhibir a los gobiernos,

acicateandolos para que alcancen mejores estadios de
eficiencia administrativa.

Tercero. Con esta reforma, el Congreso local aspira a
recuperar la confianza de la poblacion reconociendo esta
garantia de los gobemados frente a las irregularidades que
despliega la administracion. No se trata de generar una
cultura del reclamo de los gobernados y del pago
sistematico de los gobernantes, por el contrario, lo que se
pretende es promover una cultura de la responsabilidad
tanto de los gobernados en sus reclamos, como de los
gobernantes en su actuacion. Esto implica que los
gobiernos tendran que ser mas cautelosos, previsores y
eficaces en el desempefio de sus funciones.

Cuarto. Luego del estudio comparativo realizado de los
diferentes paises y entidades de la Republica, se arriba a la
conclusion que en donde se ha adoptado este régimen de
responsabilidad, no se han generado problemas
inmanejables de caracter financiero, y si en cambio, la
implantacion de este sistema ha propiciado un mayor
cuidado en la prestacion de los servicios ptblicos.

Quinto. Esta Comision Dictaminadora destaca, que un
régimen de "responsabilidad directa” significa que es el
Estado quien responde al reclamo de indemnizacion que le
formulan los particulares cuando la actuacion de los
servidores publicos les ocasionan lesiones en sus
respectivos patrimonios, en la inteligencia de que el Estado
se reserva el derecho de repetir lo pagado contra los
servidores plblicos, que con su actuar (0 no actuar,
tratindose de una conducta omisiva) hayan incurrido en
falta o infraccion grave.

Por otra parte, un régimen de "responsabilidad objetiva"
significa que, independientemente de que la conducta del
servidor publico que ocasione la lesion haya sido licita o
ilicita, regular o irregular, legitima o ilegitima, la lesion
causada debe indemnizarse en tanto que tal accion -u
omision- conculca un derecho a la integridad patrimonial
que se contempla previamente como garantia. Lo anterior
significa que la lesion (o dafio, en sentido amplio) resentida
por un particular constituye un "perjuicio antijuridico", lo
cual no implica una antijuridicidad referida a la conducta
del agente causante del dafio, sino el perjuicio antijuridico
en si mismo.

Sexto. Siempre que la actividad del Estado cause dafio a
los particulares, se estard en presencia de una actividad
administrativa irregular; porque lo irregular en materia de
responsabilidad objetiva, es la produccion del dafio en si
mismo. En este sentido, no puede calificarse como regular
una actividad administrativa que como tal, cause dafios a
los particulares o gobernados.
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La Comision Dictaminadora coincide plenamente con el
sentido de la iniciativa en comento, y considera que es
plausible el proposito de integrar en nuestro ordenamiento
juridico local, un sistema de responsabilidad patrimonial del
Estado, advirtiendo que esto se ha convertido en una
exigencia cada vez mas reiterada; primeramente, porque la
compleja conformacion de la actividad del Estado requiere
de sistemas sencillos y agiles para proteger a los
particulares, y en segundo término, porque la
responsabilidad patrimonial, establecida de manera directa,
se traduce en un mecanismo de equidad en las cargas
publicas, evitando que quien sufre un dafio, tenga que
soportarlo inequitativamente.

Séptimo. La responsabilidad patrimonial del Estado se
configura actualmente como uno de los pilares del Estado
social y democratico de derecho. Con ésta se guarda cabal
respeto al principio de garantia patrimonial, consistente en
el derecho de los particulares a mantener la integridad del
valor econdmico de su patrimonio ante la posibilidad de
que sea conculcado por el poder publico; la comision de
justicia esta convencida de que este nuevo ordenamiento,
serd la piedra angular en el mejoramiento de la conduccion
del servicio publico, dejando atras la impunidad ante el
despliegue de conductas indebidas.

Con la aprobacion de la presente iniciativa, Guerrero se
colocaria dentro de las primeras entidades de la Reptiblica
en obtener el beneficio de contar con una ley de
Responsabilidad Patrimonial.

Octavo. El presente ordenamiento consta de diez
capitulos, el primero contiene lo referente a las
disposiciones generales que regiran la responsabilidad
patrimonial de los entes publicos. El Capitulo Segundo
establece el Procedimiento. El Tercero fija las
Indemnizaciones. El Capitulo Cuarto se refiere a las
Notificaciones y Términos. El Capitulo Quinto describe los
Medios de Apremio que podra utilizar la autoridad
competente a efecto de hacer valer sus determinaciones. El
Capitulo Sexto sefiala las Formas de Terminar el
Procedimiento. El Capitulo Séptimo establece los casos de
Concurrencia. El Capitulo Octavo es relativo a la
Prescripcion. El Noveno sefiala el Derecho de los Sujetos
Obligados de Repetir contra los Servidores Pablicos. Y por
ultimo el Capitulo Décimo se refiere a la Sentencia
Ejecutoriada y Ejecucion de Sentencia.

En tal virtud, los integrantes de la Quincuagésima Octava
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, emite la siguiente: LEY
NUM. DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DEL ESTADO DE GUERRERO Y SUS MUNICIPIOS.

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es Reglamentaria del segundo
parrafo del articulo 115 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero; es de orden publico e
interés general, y tiene por objeto fijar las bases, limites y
procedimientos para determinar la responsabilidad
patrimonial del Estado y sus municipios, asi como
reconocer el derecho a la indemnizacion de las personas
que sufran una lesién en cualesquiera de sus bienes,
posesiones o derechos, como consecuencia de una
actividad administrativa irregular.

Articulo 2. Son sujetos obligados por las disposiciones
contenidas en esta Ley, los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial del Estado, los ayuntamientos, las dependencias y
entidades de las administraciones publicas estatales y
municipales y los organismos autonomos.

La obligacion de indemnizar de los Poderes Legislativo y
Judicial, asi como de los organismos auténomos, se
entenderd exclusivamente para las funciones y actos
irregulares materialmente administrativos que realicen.

Articulo 3. Se considera actividad administrativa irregular
aquella accién u omisién que cause dafo a la persona,
bienes o derechos de los particulares que no tengan la
obligacion juridica de soportarlo, en virtud de no existir
fundamento legal o causa juridica de justificacion para
legitimar el dafio.

Articulo 4. No constituye actividad administrativa
irregular:

I. Los supuestos de caso fortuito y fuerza mayor;

II. Los dafios y perjuicios que no sean consecuencia de la
actividad administrativa;

III. La realizada en cumplimiento de una disposicion legal
0 de una resolucion jurisdiccional;

IV.El dafo causado por un tercero en ejercicio de
funciones publicas;

V.La que causen los servidores publicos cuando no
actuen en gjercicio de funciones publicas; y

VL. Laque derive de hechos y circunstancias que no se
hubieren podido prever o evitar segin el estado de los
conocimientos de la ciencia o de la técnica existentes al
momento de su acaecimiento.

El dao que motive la responsabilidad patrimonial que se
reclame, habra de ser real y cuantificable en dinero, y
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debera ser directamente relacionado con una o varias
personas, y desproporcional al que pudiera afectar
ordinariamente al comun de la poblacion. Probar la
excepcion a lo previsto en este parrafo le correspondera al
sujeto obligado.

Articulo 5. El Ejecutivo del Estado propondra al
Congreso Local, en la iniciativa de Ley del Presupuesto de
Egresos del Estado de Guerrero para el ejercicio fiscal
correspondiente, el monto de la partida presupuestal que
debera destinarse para cubrir las erogaciones que se deriven
de la responsabilidad patrimonial del Estado.

De igual forma, los Ayuntamientos al aprobar su
presupuesto de egresos, deberan prever el monto de la
partida presupuestal que debera destinarse para cumplir con
las erogaciones que deriven de la responsabilidad
patrimonial del Municipio.

La suma total de los recursos comprendidos en los
respectivos presupuestos de egresos del Estado o de los
ayuntamientos, no podra exceder del equivalente al 0.3 al
millar del respectivo gasto programable para el ejercicio
fiscal correspondiente.

El excedente que no se haya aplicado en el ejercicio fiscal
correspondiente, siempre y cuando no hubiese
procedimientos pendientes o resoluciones firmes que se
deban ejecutar, podran reorientarse a obras o servicios
publicos.

En el establecimiento de los montos correspondientes a
las partidas presupuestales, deberdn preverse las
indemnizaciones que no hayan podido ser pagadas en el
gjercicio inmediato anterior.

Articulo 6. Las indemnizaciones establecidas por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo que rebasen la
disponibilidad presupuestal de los sujetos obligados,
respecto de un ejercicio fiscal determinado, seran cubiertas
en el siguiente ejercicio fiscal.

Articulo 7. A falta de disposicion expresa en la presente
Ley, se aplicaran de manera supletoria, en lo conducente las
disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos
Contenciosos Administrativos del Estado de Guerrero,
Codigo Civil para el Estado de Guerrero y el Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Guerrero.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 8. El procedimiento de responsabilidad
patrimonial se iniciara a peticion de parte interesada,
debiendo presentar la reclamacion de indemnizacion por

dafio patrimonial ante el ente publico al cual se atribuya la
misma.

Las resoluciones emitidas por el ente ptblico que nieguen
la indemnizacion o que no satisfagan al reclamante, podran
ser impugnadas ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 9. La demanda de reclamacion de indemnizacion
deberd presentarse por escrito, debiendo contener lo
siguiente:

I. Laautoridad a la que se dirige;

I.El nombre, denominacién o razoén social del
reclamante y, en su caso, del representante legal,
agregandose los documentos que acrediten su personalidad,
asi como la designacion de la persona o personas
autorizadas para oir y recibir notificaciones y documentos;

III. EI domicilio para recibir notificaciones, ubicado en la
sede de la autoridad del sujeto obligado;

IV.La peticion que se formula, agregando un célculo
estimado del dafio generado;

V. La descripcion de los hechos y razones en los que se
apoye la peticion;

VI. La relacion de causalidad entre el dafio producido y la
actividad administrativa irregular del sujeto obligado; y

VIL Las pruebas que acrediten los hechos argumentados
y la naturaleza del acto que asi lo exijan, asi como el
ofrecimiento de las demas que estime pertinentes.

Toda demanda de reclamacion debera estar firmada por
quien la formule y sin este requisito se tendrd por no
presentada, a menos que el solicitante no sepa o no pueda
firmar, caso en el cual, imprimira su huella digital y firmara
su representante en la reclamacion.

Articulo 10. Las autoridades acordaran la acumulacion de
los expedientes de los procedimientos que ante ellas se
sigan, de oficio o a peticion de parte, cuando los interesados
o los actos administrativos sean iguales, se trate de actos
conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los
asuntos para evitar la emision de resoluciones
contradictorias.

Articulo 11. Se considerara que una reclamacion es
improcedente cuando:

L. Se presente fuera del término de seis meses;
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II. Contra actos que sean materia de otra reclamacion de
indemnizacion y que se encuentren pendiente de
resolucion, promovido por el mismo reclamante y respecto
del mismo acto irregular; y

III. No se desprenda de una actividad administrativa
irregular.

IV. Los daios que se le causen al afectado provengan de
una resolucion de juicio jurisdiccional, laboral o
administrativo que haya sido declarado como cosa juzgada
o la resolucion sea firme y definitiva o en su caso tenga otro
medio de defensa legal que pueda restituirle al estado que
guardaban antes que se le causara el dafio.

Articulo 12. Las reclamaciones de indemnizacion por
responsabilidad patrimonial notoriamente improcedentes
seran desechadas de plano por la autoridad ante la cual se
presenten.

A quien promueva una reclamacion de indemnizacion
notoriamente improcedente o afirme hechos falsos u omita
los que le consten en relacion con dicha reclamacion, se le
impondra una multa cuyo monto sera equivalente de veinte
a ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el
Estado.

Los sujetos obligados tendran la obligacion de denunciar
ante el Ministerio Pablico a toda persona que directa o
indirectamente participe, coadyuve, asista o simule la
produccion de algiin dafio con el propésito de acreditar
indebidamente la responsabilidad patrimonial de éstos o de
obtener alguna de las indemnizaciones a que se refiere esta
Ley, lo cual se realizara una vez que la resolucion que asi lo
determine haya causado ejecutoria.

Articulo 13. Sera sobreseido el juicio de reclamacion,
cuando:

. El reclamante se desista expresamente de la demanda
de indemnizacion; y

IL. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las
causas de improcedencia.

Articulo 14. Iniciado el procedimiento, el sujeto obligado
que conozca del juicio de reclamacion tendra un término de
diez dias habiles para responder lo que a sus intereses
convenga, asi como para que ofrezca las pruebas que
considere necesarias.

El incumplimiento de esta obligacion, implicard que se
tenga la presuncion de ser ciertos los hechos expresados por
el reclamante.

Articulo 15. Transcurrido el término a que se refiere el
articulo anterior, se abrird un periodo probatorio por un
término que no excedera de quince dias habiles para el
desahogo de las pruebas oportunamente ofrecidas por las
partes, pudiendo ampliarse por una sola vez por igual
término.

Las pruebas no documentales deberan ofrecerse dentro de
los cinco primeros dias de la dilacion probatoria.

Articulo 16. Una vez concluido el periodo probatorio, el
sujeto obligado debera emitir su resolucion en un término
de diez dias habiles.

Dicha resolucion debera ser notificada al reclamante.

Articulo 17. En el procedimiento que regula la presente
Ley, se admitiran, desahogaran, evaluaran y valoraran los
medios de prueba previstos por el Codigo de
Procedimientos Contenciosos Administrativos del Estado
de Guerrero y el Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Guerrero. Las pruebas supervenientes podran
presentarse siempre que no se haya dictado resolucion
definitiva.

Articulo 18. Cuando los objetos o documentos sobre los
cuales debe versar la prueba pericial, estén en poder de los
sujetos obligados, se les requerira para que los pongan a la
vista del perito, a fin de que pueda rendir su dictamen.

Articulo 19. En caso necesario y por razones fundadas y
motivadas, el sujeto obligado podrd ordenar la préctica,
repeticion o ampliacion de cualquier diligencia probatoria,
siempre y cuando sea de las reconocidas por esta Ley y
tenga relacion inmediata con la reclamacion tramitada.

Articulo 20. Las resoluciones o sentencias que se dicten
con motivo de las reclamaciones que prevé la presente Ley
deberan contener:

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos,
asi como el examen y valoracion de las pruebas que se
hayan rendido;

IL Los fundamentos legales en que se apoyen para
producir la resolucion;

III. La existencia o no de la relacion de causalidad entre la
actividad administrativa irregular y el dafio producido; y

IV.La valoracion del dafio causado, asi como el monto de
la indemnizacion explicando, en su caso, los criterios
utilizados para la cuantificacion.

Igualmente, en los casos de concurrencia previstos en el
Capitulo Séptimo de esta Ley, en dichas resoluciones o
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sentencias se deberan razonar los criterios de imputacion y
la graduacion correspondiente para su aplicacion a cada
caso en particular.

CAPITULO TERCERO
DE LAS INDEMNIZACIONES

Articulo 21. La indemnizacion debera pagarse en moneda
nacional o en especie cuando asi se convenga con el
afectado. La indemnizacion podra pagarse en parcialidades
cuando no se cuente con la partida presupuestal suficiente o
cuando exista acuerdo con el afectado.

El reclamante podra solicitar el pago de la indemnizacion
que le sea favorable con la condonacion total o parcial de
impuestos o derechos que tenga pendientes por cubrir a
favor del organo obligado en el juicio de responsabilidad
patrimonial, teniendo la facultad la autoridad de conceder la
compensacion de obligaciones cuando no se afecte el
interés comiin de la sociedad. La compensacion solo podra
hacerse efectiva al pago de impuestos o derechos
correspondiente a un ejercicio fiscal.

Cuando de una misma actividad administrativa irregular
se genere mas de un dafio, se indemnizara a cada afectado
segun lo dispuesto en esta Ley, y si la partida presupuestal
fuera insuficiente para cubrirlas en su totalidad en los
montos determinados por la autoridad, las indemnizaciones
seran cubiertas en la misma proporcion en que sea posible.

Los presupuestos que tengan asignados los sujetos
obligados al pago de las indemnizaciones no podran ser
sujetos de embargo.

Si el afectado contara con algun seguro que cubriera los
danos que hubiese sufrido por alguna responsabilidad de los
sujetos obligados sin que tenga que erogar gasto alguno
cesara la obligacion de indemnizacion.

El sujeto obligado podra celebrar contratos de seguro
contra la responsabilidad patrimonial ante la eventual
produccion de una lesion antijuridica que sea consecuencia
de una actividad administrativa irregular.

Articulo 22. Las indemnizaciones se sujetaran a las
condiciones y limites siguientes:

I. Se cubriran al cien por ciento, las indemnizaciones
cuya cuantificacion en dinero no exceda de cien veces el
salario minimo general vigente en el Estado;

IL. Se cubriran en un noventa por ciento, las
indemnizaciones cuya cuantificacion en dinero exceda de
cien veces pero no de quinientas veces el salario minimo
general vigente en el Estado;

Ill. Se cubriran en un ochenta por ciento, las
indemnizaciones cuya cuantificacion en dinero exceda
quinientas veces pero no de mil veces el salario minimo
general vigente en el Estado; y

IV.Se cubririn en un setenta por ciento, las
indemnizaciones cuya cuantificacion en dinero exceda de
mil veces el salario minimo general vigente en el Estado.

Articulo 23. El monto del dafio se sujetara a la practica de
un avaluo, que tendera a establecer el valor comercial, los
frutos que en su caso hubiere podido producir la cosa objeto
del avaluo y todas las circunstancias que puedan influir en
la determinacion del valor comercial. Las erogaciones del
avaluio seran a cargo del sujeto obligado.

Articulo 24. Si el dafio que se cause a las personas
produzca la muerte, incapacidad total permanente, parcial
permanente, total temporal o parcial temporal, el grado de
ella se determinard atendiendo a lo dispuesto por la Ley
Federal del Trabajo. En caso de muerte, la presentacion de
la reclamacion de la indemnizacion, asi como su disfrute
corresponder a los herederos legitimos de la victima.

Articulo 25. El reclamante tendra derecho a que se le
paguen los gastos médicos comprobables que en su caso se
eroguen de conformidad con lo previsto en la Ley Federal
del Trabajo en lo que se refiere a riesgos de trabajo.

Articulo 26. El monto de la indemnizacion, se
determinara atendiendo a la fecha en que se hubiese
causado el dafo o la fecha en que hubiesen cesado sus
efectos cuando fuere de caracter continuo.

Dicho monto se actualizara por el periodo comprendido
entre la fecha de causacion del dafio y la de la sentencia
gjecutoriada que reconozca el derecho a la indemnizacion.

Articulo 27. Cuando el dafio ocasionado al particular le
produzca incapacidad para trabajar, y no cuente con las
prestaciones que otorgan las instituciones publicas de
seguridad social para el sustento personal durante el
término de la incapacidad, la indemnizacion incluira el
equivalente a un salario minimo vigente en el Estado,
mientras subsista la imposibilidad de trabajar.

Articulo 28. A las indemnizaciones deberan sumarse, en
su caso, los intereses moratorios aplicandose el interés legal
que determina el Codigo Civil para el Estado.

El término para el computo de los intereses empezara a
correr noventa dias después de que quede firme la
resolucion administrativa que ponga fin al procedimiento
en forma definitiva.
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Articulo 29. El pago por concepto de indemnizacion
debera cubrirse en su totalidad de conformidad con los
términos y condiciones dispuestos por esta Ley y a las que
ella remita. En los casos de haberse celebrado contrato de
seguro contra la responsabilidad, ante la eventual causacion
de dafios que sean consecuencia de la actividad
administrativa irregular de los sujetos obligados, la suma
asegurada se destinara a cubrir el monto de la
indemnizacion correspondiente. De ser ésta insuficiente, el
sujeto obligado debera resarcir la diferencia. El pago de
cantidades liquidas por concepto de deducible corresponde
al sujeto obligado y no podra disminuirse de la
indemnizacion.

Articulo 30. Las resoluciones o sentencias firmes deberan
registrarse por los sujetos obligados, mismos que deberan
llevar un registro de indemnizaciones debidas por
responsabilidad patrimonial, que sera de consulta publica,
de acuerdo a la Ley de Transparencia del Estado, a fin de
que siguiendo rigurosamente el orden establecido segin su
fecha de emision, se cubran las indemnizaciones
correspondientes.

CAPITULO CUARTO ,
DE LAS NOTIFICACIONES Y TERMINOS

Articulo 31. Las notificaciones para el reclamante seran
personales:

I. Cuando se trate del acuerdo recaido a la solicitud de
indemnizacion, asi como cuando se notifique la resolucion
definitiva;

IL La primera resolucion que se dicte cuando por
cualquier motivo se hubiere suspendido el procedimiento o
dejado de actuar durante mas de dos meses;

III. Cuando la autoridad estime que se trata de un caso
urgente o de alguna circunstancia especial que asi lo haga
necesario; y

IV.En los demas casos en que la Ley expresamente lo
disponga.

Las notificaciones que no deban ser personales se haran
en las oficinas del sujeto obligado, en lugar visible y de facil
acceso, por medio de lista fechada que se fijard a primera
hora de despacho del dia siguiente al de la fecha de la
resolucion o acuerdo.

En los autos, la autoridad hara constar el dia y hora de la
notificacion por lista y formara un legajo mensual de las
listas, que debera conservar por el término de un afo a
disposicion de los interesados.

Articulo 32. Las notificaciones deben contener:
. Copia del texto integro del acto o resolucion;
IL. El lugar, fecha y hora en que se practiquen;

III. La identificacion del procedimiento y el nimero de
expediente; y

IV. El fundamento legal.

Articulo 33. Las notificaciones personales se haran en el
domicilio sefalado por el reclamante, en el lugar de
ubicacion de la autoridad o por correo certificado con acuse
de recibo si el domicilio se encuentra fuera del lugar de
ubicacion de la misma, pero en el Estado de Guerrero.
Cuando exista imposibilidad para hacer la notificacion en la
forma establecida en este parrafo, previa circunstanciacion,
se acordara la notificacion por listas de todas las
actuaciones. Las notificaciones podran realizarse en las
oficinas de las autoridades si se presentan los interesados.

Las notificaciones que deban hacerse a los sujetos
obligados, se haran por medio de oficio que seran
entregados en el domicilio de su oficina principal, en el
lugar del procedimiento por el empleado de la autoridad
competente, quien recabara el recibo correspondiente y
agregara al expediente, asentando la razon correspondiente;
y fuera del lugar del procedimiento, por correo, en pieza
certificada con acuse de recibo, el cual se agregara al
expediente. También podran realizarse mediante el uso de
medios electronicos o cualquier otro medio; cuando asi lo
hayan autorizado expresamente y siempre que pueda
comprobarse fehacientemente la recepcion de las mismas.

Articulo 34. Las notificaciones surtiran sus efectos al dia
habil siguiente a aquel en que se practiquen.

Articulo 35. Son dias habiles todos los del afio, con
exclusion de los sabados, domingos y aquellos que se
sefialen en el calendario oficial correspondiente. Tampoco
son habiles aquellos en los que, por cualquier causa
materialmente no fuere posible que haya labores. La
existencia de personal de guardia no habilita los dias.

Son horas hébiles las comprendidas en el horario de
servicio al publico sefialado por la autoridad de que se trate.

Las autoridades competentes pueden habilitar los dias y
horas inhabiles, cuando hubiere causa justificada que lo
exija, expresando cudl sea ésta y las diligencias que hayan
de practicarse, notificando al interesado. Si una diligencia se
inici6 en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin sin
interrupcion y sin necesidad de habilitacion expresa.
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Articulo 36. Los términos, salvo disposicion expresa de la
Ley, empezaran a correr desde el dia habil siguiente a aquél
en que surta efectos la notificacion y se incluiran en ellos el
dia del vencimiento que se considerara completo.

Articulo 37. Transcurridos los términos fijados a los
interesados, se tendra por perdido el derecho que dentro de
ellos debio ejercitarse, sin necesidad de declaratoria en ese
sentido.

Articulo 38. Cuando la Ley no sefiale término para la
practica de alguna diligencia o para el gjercicio de algin
derecho, se tendra por sefialado el de tres dias habiles.

Articulo 39. La autoridad competente podra ordenar de
oficio o a peticion de parte, subsanar las irregularidades u
omisiones que observe en la tramitacion del procedimiento
para el solo efecto de regularizar el mismo, sin que ello
implique que pueda revocar sus propias resoluciones.

CAPITULO QUINTO
DE LOS MEDIOS DE APREMIO

Articulo 40. El Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, para hacer cumplir sus determinaciones,
podra emplear en este orden los siguientes medios de
apremio:

I. Apercibimiento;

II. Multa del equivalente de uno a treinta dias de salario
minimo general vigente en el Estado, al momento en que se
realizo la conducta que motivo el medio de apremio; y

III. El auxilio de la fuerza publica.

En caso de persistir el desacato a la solicitud hecha por la
autoridad, se presentara la denuncia por el delito que
corresponda, sin perjuicio de iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario en contra del omiso, cuando se
trate de servidores publicos, en los términos de la Ley de la
materia.

CAPITULO SEXTO
DE LAS FORMAS DE TERMINAR EL
PROCEDIMIENTO

Articulo 41. El procedimiento termina en los siguientes
Casos:

L. Por convenio o transaccion de las partes, mediante la
fijacion y el pago de la indemnizacion que las mismas

acuerden, en cualquier momento del procedimiento;

I1. Por desistimiento de la reclamacion;

III. Por cumplimiento voluntario de la reclamacién, por
parte del sujeto obligado, antes de la resolucion definitiva; y

IV.Cuando no se haya verificado ningin acto
procedimental, ni promocion de impulso procedimental,
durante un término continuo, de tres meses, contados a
partir de la fecha en que se haya verificado el ultimo acto
procedimental o hecho la Gltima promocion. La caducidad
por inactividad procesal, no procedera después de haberse
citado a las partes para oir resolucion.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA CONCURRENCIA

Articulo 42. En caso de concurrencia acreditada en
términos de esta Ley, el pago de la indemnizacion debida
debera distribuirse proporcionalmente entre todos los
causantes del dafio reclamado, de acuerdo con su respectiva
participacion. Para los efectos de la misma distribucion, se
tomaran en cuenta, entre otros, los siguientes criterios de
imputacion, mismos que deberan graduarse y aplicarse de
acuerdo con cada caso concreto:

I A cada sujeto obligado debe atribuirse el dafio que
derive de su propia organizacion y operacion;

II. Cada syjeto obligado respondera del dafio que hayan
ocasionado los servidores publicos que les estén adscritos;

III. El sujeto obligado que tenga la titularidad
competencial o la del servicio publico y que con su
actividad haya causado el dafio, respondera de la misma,
sea por prestacion directa o con colaboracion de otros;

IV.El sujeto obligado que haya proyectado obras
ejecutadas por otros, respondera del dafio causado, cuando
¢stos no hubieran tenido el derecho de modificar el
proyecto por cuya deficiencia se gener6 el dafo. Por su
parte, los ejecutores de las obras responderan del dafio
causado que no tenga como origen deficiencias en el
proyecto elaborado por el sujeto obligado;

V.Cuando en el dafio concurra la intervencion de la
autoridad estatal y municipal, cada orden de gobierno
respondera del pago de la indemnizacion en forma
proporcional en atencion a su respectiva participacion; y

VL. En el supuesto de que las reclamaciones deriven de
hechos o actos dafiosos producidos como consecuencia de
una concesion otorgada por parte de las administraciones
publicas estatal o municipales, y los dafios hayan tenido
como causa una determinacion del concesionante que sea
de ineludible cumplimiento para el concesionario, la
Administracion Publica Estatal o Municipal, segun se trate,
respondera directamente.
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En caso contrario, cuando el dafio reclamado haya sido
ocasionado por la actividad del concesionario y no se derive
de una determinacion impuesta por el concesionante,
la reparacion correra a cargo exclusivamente del
concesionario.

Articulo 43. En el supuesto de que no se pueda identificar
la exacta participacion de los sujetos obligados en la
generacion del dafo, el reclamante podrd acudir
indistintamente ante cualquiera de ellos, para tal efecto
seran considerados responsables solidarios, debiéndose
distribuir el pago de la indemnizacion en partes iguales
entre todos ellos.

Articulo 44. Cuando el reclamante se encuentre entre los
causantes del dafio cuya reparacion solicita, el monto de la
indemnizacion que le corresponda se disminuira en la
proporcion que corresponda a su participacion en la
causacion del dafio.

Articulo 45. En el ambito de la Administracion Publica
Estatal, cuando concurran dos o mas dependencias o
entidades en la causacion del dafio reclamado, la autoridad
competente, debera resolver la distribucion de la
indemnizacion.

La misma disposicion aplicard en lo conducente, en el
ambito municipal.

CAPITULO OCTAVO
DE LA PRESCRIPCION

Articulo 46. El derecho a reclamar indemnizacion
prescribe en seis meses, mismo que se computara a partir
del dia siguiente a aquél en que:

L. Se produzca el dafio;

II. Cesen los efectos del dafio si fuese de caracter
continuo; o

III. Quede firme la resolucion que declare nulo el acto
administrativo que dé sustento a la reclamacion.

Articulo 47. La presentacion de la reclamacion o solicitud
de indemnizacion interrumpe la prescripcion.

Articulo 48. Cuando existan dafios de caracter fisico o
psicologico a las personas, el plazo de prescripcion
empezara a contar desde la fecha en que ocurra el alta del
reclamante o la determinacion del alcance de las secuelas
de las lesiones inferidas.

CAPITULO NOVENO
DEL DERECHO DE LOS SUJETOS OBLIGADOS DE
REPETIR
CONTRA LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 49. Los sujetos obligados podran repetir de sus
servidores publicos el pago de la indemnizacion cubierta a
los particulares cuando, previa sustanciacion del
procedimiento administrativo disciplinario previsto en la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Guerrero, se determine su responsabilidad.

Articulo 50. La presentacion de reclamaciones por
responsabilidad  patrimonial del sujeto  obligado,
interrumpira los términos de prescripcion que la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de
Guerrero determina para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario a los servidores publicos, los
cuales se reanudaran cuando quede firme la resolucion o
sentencia definitiva que al efecto se dicte en el primero de
los procedimientos mencionados.

Articulo 51. El Estado deberd exigir a los servidores
publicos responsables el resarcimiento del importe de la
indemnizacion cubierta al reclamante por concepto de la
reparacion de los dafios o perjuicios en los términos de la
presente Ley.

Para los efectos del parrafo anterior debera de agotarse el
procedimiento respectivo para los sujetos responsables.

CAPITULO DECIMO
DE LA SENTENCIA EJECUTORIADA Y
EJECUCION DE SENTENCIA

Articulo 52. Para considerar que una sentencia ha causado
gjecutoria, asi como para que pueda ser ejecutada se
aplicard lo establecido para tal efecto en el Codigo de
Procedimientos de los Contencioso Administrativo del
Estado de Guerrero y a falta de disposicion expresa, a lo
sefialado por el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Guerrero.

Por lo anterior expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos;, 50, fraccion II, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; 126, fraccion II, 170, fraccion IV, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado niimero 286, nos
permitimos someter a consideracion de la plenaria, la
siguiente:

LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL
ESTADO DE GUERRERO Y SUS MUNICIPIOS
NUM.
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ARTICULO PRIMERO. Se aprueba LEY DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO
DE GUERRERO Y SUS MUNICIPIOS NUM.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor a
partir del 1 de enero de 2008, por lo que para tales efectos,
el Estado y los municipios, deberan tomar las previsiones
necesarias a efecto de que en sus presupuestos de egresos
para el ejercicio correspondiente, se incluya una partida
especial para este fin.

Articulo Segundo. Los juicios de responsabilidad
patrimonial que sean resueltos a favor del actor sin que
exista ain una partida presupuestal deberan de liquidarse en
el gjercicio fiscal que si esté determinada.

Articulo Tercero. Se abroga el articulo 1750 del Codigo
Civil del Estado de Guerrero y todas las disposiciones que
se opongan a la presente Ley.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 03 de octubre de
2006.

Atentamente.

Los Integrantes de la Comision de Justicia

Diputado Ramiro Solorio Almazin, Presidente.-
Diputado Fermin Gerardo Alvarado Arroyo, Secretario.-
Diputado Jessica Eugenia Garcia Rojas, Vocal.- Diputado
Martin Mora Aguirre Vocal.- Diputado Marcos Zalazar
Rodriguez, Vocal.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

El presente dictamen con proyecto de ley queda de
segunda lectura y continiia con su tramite legislativo.

En desahogo del inciso “€” del quinto punto del Orden
del Dia, solicito al diputado secretario Marcos Zalazar
Rodriguez, se sirva dar lectura al oficio suscrito por el
diputado Ramiro Solorio Almazan, presidente de la
Comision de Justicia.

El secretario Marcos Zalazar Rodriguez:

Diputada Jessica Eugenia Garcia Rojas, Presidenta de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso Local.- Presente.

Por este conducto de manera respetuosa dirijo a usted
para solicitar con fundamento en el articulo 136 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, la
dispensa de la segunda lectura del dictamen con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 292, 293,
294 y 296 y se adiciona el altimo parrafo del articulo 294
del Cédigo Penal del Estado de Guerrero.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
para su aprobacion la solicitud de dispensa de la segunda
lectura del dictamen con proyecto de decreto de
antecedentes, los que estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo en votacion econémica, poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes la dispensa de la segunda lectura del dictamen
con proyecto de decreto en desahogo, dispensado que ha
sido el tramite legislativo del asunto en desahogo, esta
Presidencia con fundamento en el articulo 138 fraccion I de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en vigor, concede el
uso de la palabra al diputado Marcos Zalazar Rodriguez,
quien como integrante de la Comision Dictaminadora,
fundamentard y motivara el dictamen con proyecto de
decreto de antecedentes.

El diputado Marcos Zalazar Rodriguez:
Con su permiso, compafiera presidenta.

Fundamentacion y motivacion del por el cual se reforman
los articulos 292, 293, 294 y 296 del Cddigo Penal del
Estado de Guerrero y el articulo 54 del Cddigo de
Procedimientos Penales del Estado de Guerrero.

Compafieras y compafieros, los integrantes de la
Comision Dictaminadora analizamos la propuesta de
decreto para reformar los articulos antes sefalados, la cual
fue presentada por un servidor, misma que tiene como
propdsito el incremento en penas y en sanciones
pecuniarias, asi mismo, se propone unificar la pena
privativa de libertad con sanciones pecuniarias, para
algunos ilicitos, quitando con esto la facultad del juzgador
para aplicarla ambas o algunas de estas, seglin su criterio.

La rigidez de las normas de derecho penal debe de
considerarse elemento fundamental en la disminucion de
las conductas delictivas.
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Esta iniciativa de reforma tiene como propdsito el reforzar
y endurecer la norma penal, con el aumento de penalidades.

En lo particular esta serie de reforma a diversos articulos
del Codigo Penal se refieren a conductas tipificadas como
delitos en materia electoral.

Esta reforma forman parte de una serie, que han sido de
analizadas, discutidas y aprobadas por los integrantes de la
Comision de Justicia, las cuales sancionaran mas
severamente las conductas delictivas.

Compafieras y compafieros, como integrante de la
Comision Dictaminadora pido su voto de confianza en
favor del presente dictamen con proyecto de decreto.

Gracias.
La Presidenta:

En razén de que el citado dictamen no se encuentran
votos particulares, se procedera a la discusion en lo general,
por lo que se solicita a los diputados que deseen hacer uso
de la palabra lo hagan del conocimiento de esta Presidencia,
para elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos, se somete a
consideracion de esta Plenaria para su aprobacion en lo
general el dictamen en discusion, los que estén por la
afirmativa, favor de manifestarlo en votacion econdmica,
poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos en lo general el
dictamen con proyecto de decreto de referencia; aprobado
que ha sido en lo general, se somete para su discusion en lo
particular el dictamen antes sefialado, por lo que en
términos de la fraccion IV del articulo 138 de nuestra Ley
Orgénica se solicita a los diputados que deseen reservarse
articulos en lo particular para su discusion, lo hagan del
conocimiento de esta Presidencia, para formular la lista de
oradores.

En virtud de que no existe reserva de articulos, esta
Presidencia en términos del articulo 137, parrafo primero de
nuestra Ley Organica tiene por aprobado el dictamen con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
292, 293, 204 y 296 y se adiciona el Gltimo parrafo del
articulo 294 del Codigo Penal del Estado de Guerrero,
remitase el decreto correspondiente y hagase del
conocimiento de las autoridades competentes para los
efectos legales procedentes.

En desahogo del inciso “f” del quinto punto del Orden del
Dia, solicito al diputado secretario Esteban Albarran
Mendoza, se sirva dar lectura al oficio suscrito por el
diputado Ernesto Fidel Payan Cortinas, presidente de la
Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion.

El secretario Esteban Albarran Mendoza:

Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa Directiva
del Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

Por acuerdo de la Comision de Asuntos Politicos y
Gobernacion y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 136 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado niimero 286, solicito a ustedes la dispensa de la
segunda lectura del dictamen con proyecto de decreto por
medio del cual el ciudadano Silvano Blanco Deaquino,
presidente municipal constitucional de José Azueta,
Guerrero, solicita autorizacion para ausentarse de su
municipio los dias 28, 29, 30 y 31 de enero, 1°,2,34y 5 de
febrero de 2007, con el objeto de asistir a la Feria
Internacional de Turismo que se realizara en la ciudad de
Madrid, Espafia, con la finalidad de que la presente
solicitud sea considerada en la sesion de este dia.

Sin mas por el momento, lo saludo cordialmente.

Atentamente.

El Presidente de la Comision de Asuntos Politicos y
Gobernacion.

Diputado Ernesto Fidel Payan Cortinas.

Servido, diputado presidente.

El vicepresidente José Luis Ramirez Mendoza:

Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
para su aprobacion la solicitud de dispensa de la segunda
lectura del dictamen con proyecto de decreto de
antecedentes; los que estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo en votacion econdmica, poniéndose de pie.

En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes, la dispensa de la segunda lectura del dictamen

con proyecto de decreto en desahogo.

Dispensado que ha sido el tramite legislativo de asunto en
desahogo, esta Presidencia con fundamento en el articulo
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138, fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor, concede el uso de la palabra a la diputada Jessica
Eugenia Garcia Rojas, quien como integrante de la
Comisiéon Dictaminadora fundamentara y motivara el
dictamen con proyecto de decreto de antecedentes.

La diputada Jessica Eugenia Garcia Rojas:
Compaiieras y compaiieros diputados.

En nombre de la Comision de Asuntos Politicos y
Gobernacion de esta Honorable Legislatura y con apego a
lo dispuesto por el articulo 138, fraccion I de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, me
permito fundar y motivar el dictamen con proyecto de
decreto por medio del cual se autoriza al ciudadano Silvano
Blanco Deaquino, presidente municipal constitucional de
José Azueta, Guerrero, para que se ausente de su municipio
durante los dias 28 al 31 de enero y del 1° al 5 de febrero de
2007, con el objeto de asistir a la Feria Internacional de
Turismo que se realizara en la ciudad de Madrid, Espaia;
mismo que se propone para la aprobacion de este Pleno, y
que se realiza en los siguientes términos:

Como se considerd en el dictamen, esta Comision de
Asuntos Politicos y Gobernacion, en términos de lo
dispuesto por los articulos 46, 49, fraccion II, 53, fraccion
V, 86, 87, 132, 133 y demas relativos de la Ley Organica
del Poder Legislativo en vigor, esta Comision de Asuntos
Politicos y Goberacion, tiene plenas facultades para
analizar la solicitud de ausencia del presidente municipal de
José Azueta, Guerrero y emitir el dictamen con proyecto de
decreto que hoy se somete a su consideracion.

El ciudadano Silvano Blanco Deaquino, en su carécter de
presidente municipal del Honorable Ayuntamiento de José
Azueta, Guerrero, mediante escrito de fecha doce de enero
del presente afio, solicitd autorizacién de esta Honorable
Legislatura para ausentarse del municipio y del pais los dias
28 al 31 de enero y del 1° al 5 de febrero de 2007, con la
finalidad de asistir a la Feria Internacional de Turismo que
se llevara a cabo en la ciudad de Madrid, Espafia, y realizar
trabajos de promocion turistica de los destinos de playa del
municipio que encabeza, lo anterior, en términos de lo
dispuesto por el articulo 73, fraccion XXII de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado.

Del analisis de la solicitud de autorizacion que suscribe el
ciudadano Silvano Blanco Deaquino, se concluye que
resulta procedente otorgar el permiso que solicita, toda vez
que cumple con los requisitos legales y formales que para
esos efectos exige el articulo 73, fraccion XXII de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado de Guerrero,
como es la ausencia por mas de cinco dias de su municipio,
por lo que este Honorable Congreso tiene plenas facultades
para conceder el permiso solicitado.

Asimismo, por tratarse de una falta temporal del
presidente municipal de José Azueta, dicha ausencia no
pone en riesgo la marcha normal de las actividades que se
llevan a cabo en el Ayuntamiento del municipio
mencionado, puesto que el articulo 76 de la Ley Organica
del Municipio Libre, prevé que en caso de ausencia del
presidente municipal, el sindico deberd de asumir tal
funcion.

Por otra parte, a efecto de dar cabal cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 8, fracciones V y XXIX, 53
fraccion V y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado; 73, fraccion XXII y 76 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado se solicita al ciudadano Silvano
Blanco Deaquino que dentro del término de treinta dias
contados a partir del ultimo dia de su ausencia, informe a
esta Soberania de los resultados obtenidos respecto de la
autorizacion que solicita, con el objeto de que esta
Soberania popular cuente con los elementos necesarios que
respalden la autorizacion que se otorga mediante el presente
dictamen.

Es por ello compaiieras y compaiieros diputados que les
solicitamos su voto a favor del presente dictamen con
proyecto de decreto para ajustarse conforme a derecho.

Gracias.

El vicepresidente José Luis Ramirez Mendoza:

En razon de que en el citado documento no se encuentran
votos particulares, se procedera a la discusion en lo general,
por lo que se solicita a los diputados que deseen hacer uso
de la palabra, lo hagan del conocimiento de esta
Presidencia, para elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos, se somete a
consideracion de esta Plenaria para su aprobacion en lo
general el dictamen en discusion, los que estén por la
afirmativa, favor de manifestarlo en votacion economica,
poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos en lo general, el
dictamen con proyecto de decreto de referencia.

Aprobado que ha sido en lo general, se somete para su
discusion en lo particular el dictamen antes sefialado, por lo
que en términos de la fraccion IV del articulo 138 de
nuestra Ley Organica se solicita a los diputados que deseen
reservarse articulos en lo particular para su discusion, lo
hagan del conocimiento de esta Presidencia, para formular
la lista de oradores.
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En virtud de que no existe reserva de articulos, esta
Presidencia en términos del articulo 137, parrafo primero de
nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el dictamen con
proyecto de decreto por el que se autoriza al ciudadano
Silvano Blanco Deaquino, presidente municipal
constitucional de José Azueta, Guerrero, ausentarse del
municipio y del pais durante los dias 28 al 31 de enero y del
1°al 5 de febrero del presente afio, con el objeto de asistir a
la Feria Internacional de Turismo que se realizard en la
ciudad de Madrid, FEspana; emitase el decreto
correspondiente, remitase y hagase del conocimiento de las
autoridades competentes para los efectos legales
procedentes.

El vicepresidente José Luis Ramirez Mendoza:

En desahogo del inciso “g” del quinto punto del Orden
del Dia, solicito al diputado secretario Marcos Salazar
Rodriguez, se sirva dar lectura al oficio suscrito por el
diputado Ramiro Solorio Almazan, presidente de la
Comision de Justicia.

El secretario Marcos Salazar Rodriguez:

Diputada Jessica Eugenia Garcia Rojas Presidenta de la
Mesa Directiva del Congreso Local.- Presente.

Por este conducto y de manera respetuosa me dirijo a
usted para solicitar con fundamento en el articulo 136 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero, la dispensa de la segunda lectura del dictamen
con proyecto de acuerdo parlamentario, por el que se
exhorta al Titular del Poder Judicial, para que se
implemente la figura del actuario.

Servido, diputado presidente.

El vicepresidente José Luis Ramirez Mendoza:

Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia somete a consideracion de la Plenaria,
para su aprobacion la solicitud de dispensa de la segunda
lectura del dictamen con proyecto de acuerdo de
antecedentes, los que estén por la afirmativa favor de
manifestarlo en votacion econémica poniéndose de pie.

En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes, la dispensa de la segunda lectura del dictamen

con proyecto de acuerdo en desahogo, dispensado que ha
sido el tramite legislativo del asunto en desahogo, esta

Presidencia con fundamento en el articulo 138 fraccion [ de
la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, se concede
el uso de la palabra a la diputada Jessica Eugenia Garcia
Rojas, quien como integrante de la Comision
Dictaminadora fundamentara y motivara el dictamen con
proyecto de acuerdo parlamentario de antecedentes.

La diputada Jessica Eugenia Garcia Rojas:
Con el permiso de la mesa.

Compaiieras y compaiieros integrantes de este Honorable
Congreso local, es una realidad que el Poder Judicial en
nuestro estado de Guerrero, presenta un rezago en sus
trabajos; lo que representa un perjuicio para las y los
ciudadanos, traducido en un sistema de administracion de
justicia endeble, que lejos de ofrecer una justicia pronta y
expedita, se traduce en lenta y costosa.

La iniciativa de acuerdo parlamentario que presento la
compariera diputada Guadalupe Pérez Urbina, tiene como
propdsito el girar un respetuoso exhorto al Titular del Poder
Judicial para efecto de que se cumpla con la ley y se
establezca en los hechos la figura de actuario judicial
iniciando por aquellos juzgados que presenten un mayor
rezago en expedientes que se encuentren pendiente por
resolver.

En este contexto, los integrantes de la Comision
Dictaminadora entramos al estudio de la existencia legal de
la figura de actuario como 6rgano de la administracion de
justicia, concluyendo que la misma tiene su fundamento
legal en los articulos 33, 58, 60 y 61 de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

No obstante que existe esta figura juridica, en la practica
no existe, y sus funciones son ejercidas por los secretarios
de acuerdos.

Si deseamos impulsar la reforma del Poder Judicial local,
es necesario que iniciemos por aquello que ya esta
dispuesto por la ley y no se aplica.

Esta Quincuagésima Octava Legislatura, aprobd
recientemente un decreto de reforma a la Constitucion
Local en donde se fija un porcentaje del presupuesto total
de la Entidad al Poder Judicial y para el presente ejercicio
fiscal se aprobé un incremento de su presupuesto en
relacion con el anterior ejercicio.

Sin lugar a dudas, la aprobacion de este punto de acuerdo
parlamentario resulta necesario y oportuno para que el
Titular del Poder Judicial inicie con la implantacion de
dicha figura juridica.
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Compaferas y compaferos, por los argumentos ya
sefialados, pido su voto a favor del presente dictamen.

Gracias.
El vicepresidente José Luis Ramirez Mendoza:

En razon de que en el citado dictamen no se encuentran
votos particulares, se procedera a la discusion en lo general,
por lo que se solicita a los diputados que deseen hacer uso
de la palabra, lo hagan del conocimiento de esta
Presidencia, para elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos, se somete a
consideracion de esta Plenaria para su aprobacion en lo
general el dictamen en discusion, los que estén por la
afirmativa, favor de manifestarlo en votacion econdmica,
poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos, en lo general el
dictamen con proyecto de decreto de referencia.

Aprobado que ha sido en lo general, se somete para su
discusion en lo particular el dictamen antes sefialado, por lo
que en términos de la fraccion IV del articulo 138 de
nuestra Ley Organica se solicita a los diputados que deseen
reservarse articulos en lo particular para su discusion, lo
hagan del conocimiento de esta Presidencia , para formular
la lista de oradores.

En virtud de que no existe reserva de articulos, esta
Presidencia en términos del articulo 137, parrafo primero de
nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el dictamen con
proyecto de acuerdo por el que se exhorta al titular del
Poder Judicial a implementar fisicamente la figura del
actuario judicial en los juzgados civiles, familiares y
penales iniciando por aquellos que tengan mayor rezago y
carga de trabajo; emitase el acuerdo correspondiente,
remitase y hagase del conocimiento de las autoridades
competentes, para los efectos legales procedentes.

La Presidenta:

En desahogo del inciso “h” del quinto punto del Orden
Dia, y en virtud de que en sesion del dia jueves 18 de enero
del 2007 con fundamento en el articulo 143 fraccion [V de
la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor se
suspendio la discusion en virtud de que se aprobd la mocion
suspensiva para la discusion en lo particular del dictamen
con proyecto de Ley de Seguridad Publica del Estado de
Guerrero quedando pendiente la reservas de articulos

presentadas por los ciudadanos diputados procederemos al
desahogo de las mismas.

Esta Presidencia solicita al diputado secretario Esteban
Albarran Mendoza, dar lectura a la primera reserva de
articulo presentada por el diputado Ramiro Solorio
Almazén en el dictamen con proyecto de Ley de Seguridad
Publica del Estado de Guerrero.

El secretario Esteban Albarran Mendoza:

Propuesta de modificaciones debe decir articulo primero:
establecer las bases de coordinacion entre el Estado y sus
municipios, federacion, el distrito federal, las entidades con
el proposito de contribuir al fortalecimiento del ...

IL.- Fijar las bases de para la integracion, organizacion,
actuacion y funcionamiento, coordinacion, supervision y
profesionalizacion de los cuerpos policiacos estatales y
municipales dentro de sus respectivas competencias.

Servida, diputada presidenta .
La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia somete a la consideracion de la Plenaria
para su discusion la reserva del articulo 1 solicitada por el
diputado, los que deseen hacer uso de la palabra lo
manifiesten a esta Presidencia, para elaborar la lista de
oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos se somete a
consideracion de esta Plenaria para su aprobacion la reserva
del articulo 1 de antecedentes, los que estén por la
afirmativa favor de manifestarlo en votacion econdémica
poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la reserva del
articulo de antecedentes solicito al diputado secretario
Esteban Albarran Mendoza, dar lectura a la segunda
reserva del articulo 3 propuesta por el diputado Ramiro
Solorio Almazan.

El secretario Esteban Albarran Mendoza:

Se propone la siguiente redaccion al articulo 3, capitulo
18 la seguridad puiblica es la funcion a cargo del Estado y
los municipios que tiene como fines salvaguardar la
integridad y derechos de las personas asi como preservar las
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libertades el orden y la paz publica, mediante la prevencion,
persecucion y sancion de las infracciones y delitos, asi
como la reinsercion social del infractor

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia somete a la consideracion de la Plenaria
para su discusion la reserva de articulos de antecedentes,
por lo que se solicita a los diputados que deseen hacer uso
de la palabra lo manifiesten a esta Presidencia, para elaborar
la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos se somete a
consideracion de esta Plenaria para su aprobacion la reserva
del articulo de antecedentes, los que estén por la afirmativa
favor de manifestarlo en votacion econdmica poniéndose
de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la reserva del
articulo de antecedentes, solicito al diputado secretario
Esteban Albarran Mendoza, dar lectura a la tercera reserva
propuesta por el diputado Ramiro Solorio Almazan del
articulo 18.

El secretario Esteban Albarran Mendoza:

Articulo18.- Los ayuntamientos deben prestar el servicio
de seguridad publica en toda su jurisdiccion territorial, por
ello en las delegaciones o comunidades que por
circunstancias de naturaleza geografica, econdmica, social o
cultural no existe este servicio, deberan reconocer y
coordinarse con los agrupamientos especiales de policia
comunitaria preventiva, integrados con miembros de la
propia comunidad que revistan el caracter de personas
honorables y sean considerados aptos para la prestacion del
servicio de seguridad publica, tomando en cuenta los usos y
costumbres de la propia comunidad proporcionandole el
equipo para el cumplimiento de sus funciones conforme a
sus posibilidades presupuestales; sin contravenir el marco
constitucional y legal vigente las cuales tendran el cardcter
de auxiliares.

Se incluye la propuesta presentada por el diputado Felipe
Ortiz Montealegre.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia somete a la consideracion de la Plenaria
para su discusion la reserva de articulos de antecedentes,
por lo que se solicita a los diputados que deseen hacer uso
de la palabra lo manifiesten a esta Presidencia, para elaborar
la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos se somete a
consideracion de esta Plenaria, para su aprobacion la
reserva del articulo de antecedentes, los que estén por la
afirmativa favor de manifestarlo en votacion econémica,
poniéndose de pie.

( Desde su escafio el diputado Humberto Quintil Calvo
Memije)

La Presidenta:
En qué sentido diputado.
( Desde su escafio el diputado Calvo Memije)

La Presidenta:

Solicito al diputado secretario de lectura nuevamente al
articulo en reserva.

Nos puede entregar la propuesta diputado Calvo.

Solicito al diputado secretario Esteban Albarran
Mendoza, de lectura a la reserva del articulo 18, propuesta
por el diputado Ramiro Solorio Almazan.

El secretario Esteban Albarran Mendoza:

Articulo18.- Los ayuntamientos deben prestar el servicio
de seguridad publica en toda su jurisdiccion territorial, por
ello en las delegaciones o comunidades que por
circunstancias de naturaleza geografica, econdmica, social o
cultural no existe este servicio, podran crear o reconocer
unidades o agrupamientos especiales de policia comunitaria
preventiva, integrados con miembros de la propia
comunidad que revistan el caracter de personas honorables
y sean considerados aptos para la prestacion del servicio de
seguridad publica, tomando en cuenta los usos y
costumbres de la propia comunidad proporcionandole las
compensaciones, estimulos y equipamiento para el
cumplimiento de sus funciones conforme a sus
posibilidades presupuestales; sin contravenir el marco
constitucional y legal vigente, las cuales tendréan el caracter
de auxiliares de la seguridad publica.
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Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia somete a la consideracion de la Plenaria
para su discusion la reserva del articulo de antecedentes, por
lo que se solicita a los diputados que deseen hacer uso de la
palabra lo manifiesten a esta Presidencia, para elaborar la
lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos se somete a
consideracion de esta Plenaria para su aprobacion la reserva
del articulo de antecedentes, los que estén por la afirmativa
favor de manifestarlo en votacion econdmica poniéndose
de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos, la reserva del
articulo de antecedentes.

Esta Presidencia solicita al diputado secretario Esteban
Albarran Mendoza, se sirva dar lectura a la reserva del
articulo 96 propuesta por el diputado Ramiro Solorio
Almazan.

El secretario Esteban Albarran Mendoza:

Articulo 96.- Se suprime la redaccion actual y en su lugar
se agrega la siguiente propuesta articulo 96 los miembros
de los cuerpos preventivos de seguridad publica estatal y
municipales seran dotados de uniformes con caracteristicas
y especificaciones distintas entre ellos conforme a la
reglamentacion correspondiente, para tal efecto todos los
municipios que integran el Estado de Guerrero
homologaran las caracteristicas de su uniforme,
especificando el nombre del municipio al que pertenecen y
si se trata de policias de seguridad o de agentes de transito,
solo se diferenciard el color de los uniformes de los
elementos responsables de seguridad publica del que
utilizaran los encargados del control de transito vehicular
conforme a la reglamentacion correspondiente, durante el
servicio deberan llevar en lugar visible una identificacion
personal que contendra codigo de barras, nombre completo,
fotografia, grado, vigencia corporacion a la que pertenece,
huella dactilar, firma y autorizacion para portar en su caso
arma de fuego.

L- Los vehiculos de los cuerpos preventivos de seguridad
publica de los municipios del Estado deberan homologar su
cromatica y ostentar en forma notoriamente visible la

insignia el nombre del cuerpo policial el nombre y el
topoénimo del municipio al que pertenece, el numero o la
clave de la matricula, nimero de placas de circulacion, la
marca, modelo, tipo, nimero de serie y motor para el
registro del vehiculo para que lo identifique y demas
elementos que se sefialen en la reglamentacion respectiva.

IL- Los vehiculos de las corporaciones que prestan los
servicios de seguridad privada, deberan ostentar en forma
notoriamente visible el nombre de la empresa a la que
pertenecen, su insignia, el niumero clave que lo identifique
con caracteristicas distintas que los distingan de los
vehiculos de los cuerpos de seguridad ptblica del Estado y
de los municipios.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia somete a la consideracion de la Plenaria
para su discusion la reserva de articulos de antecedentes,
por lo que se solicita a los diputados que deseen hacer uso
de la palabra, lo manifiesten a esta Presidencia, para
elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos, se somete a. ...

Se concede el uso de la palabra al diputado Mario Ramos
del Carmen.

El diputado Mario Ramos del Carmen:
Compaiieros diputados.

En una ley se manejan cuestiones generales, se desglosa
en reglamentos que al efecto se crean para cada caso, por
eso yo creo que la propuesta que hace el compafiero
diputado Ramiro Solorio es improcedente, porque la
descripcion de uniformes, vehiculos etcétera, es materia del
reglamento respectivo que en un momento dado tiene que
aprobarse.

Y por otra parte, la propia ley que estamos aprobando
tiene un apartado que es el titulo octavo, que se refiere a los
servicios auxiliares de la seguridad publica y en ese titulo,
es donde se analiza todo lo relativo a los servicios que
pudieran prestarse como auxiliares, inclusive en la
seguridad que en un momento dado tiene que prestarse a
empresas privadas.

De tal manera pues que las dos fracciones que se estin
también incluyendo en la propuesta del diputado Ramiro
Solorio, creo que no es procedente porque tiene que la
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propia ley que estamos analizando lo establece en el titulo
octavo de los servicios auxiliares de la seguridad publica.

Asi que, de acuerdo a este razonamiento creo que el texto
del articulo 96 debe de aprobarse en la forma que esta
propuesta inicialmente.

Gracias.
La Presidenta:

Se concede el uso de la palabra al diputado Ramiro
Solorio Almazan, en pro.

El diputado Ramiro Solorio Almazin:
Con su venia, diputada presidenta.

La propuesta que nosotros estamos haciendo es para
garantizar la uniformidad que debe tener precisamente el
cuerpo de policia estatal que esta creando la Ley y no
podria tener uniformidad, sino garantizamos que en sus
uniformes, en sus vehiculos cuenten con esa uniformidad y
obviamente con las distinciones que marca este articulo
respecto de las leyendas visibles que debera tener, tanto el
uniforme, como el vehiculo respecto del municipio de que
se trate y obviamente se sefiala todo lo que debe portar en
ese gafete visible el policia, toda la especificacion de su
cuerpo, de su origen, de que policia, hasta su huella dactilar,
todo absolutamente, el nombre visible, lo cual obviamente
le va a generar confianza a la ciudadania respecto de
nuestra policia y luego también en el caso de los vehiculos
pues un mismo color para todos los vehiculos y solamente
rescatando la diferencia que puedan tener municipio de
Acapulco, Chilpancingo, etcétera.

Se establece por el compatiiero diputado Mario Ramos del
Carmen, dos argumentos uno de ellos refiere que debe ir en
el reglamento y el otro es en relacion a que ya esta
contemplado, sefiala el titulo octavo, sin embargo no hay
referencia a un articulo, si nos sefialase el articulo que ya
contempla esto con todo gusto un servidor, incluso haria el
razonamiento pertinente para evidenciar y garantizar que ya
esta contemplado, no obstante, no hemos encontrado el que
est¢ esta uniformidad como nosotros lo estamos
estableciendo y por esa razon consideramos que el articulo
96 debe modificarse y si ustedes leen el articulo 96 del
dictamen es absolutamente incongruente e inentendible, es
una expresion, incluso contradictoria de esta version, del
articulo 96 la que queremos corregir y obviamente no se
podria estar aprobando esta tltima version, ustedes tienen el
dictamen en sus manos y es una expresion que podriamos
citar, dice:

Articulo 96.- Tal como esta, es decir si no aprobamos esto
quedaria asi; textual, los elementos del cuerpo de policia

estatal actuaran de uniforme o sin ¢l, en funcion de la plaza
que ocupen y el servicio que desempefien, ademas de
contradictorio, les estamos dejando una puerta abierta,
obviamente a que no exista uniformidad, a que se presté a
distorsion y que obviamente nosotros mismos con un
articulo inentendible, incluso para el legislador, para un
servidor, resulta inentendible pues obviamente mucho
menos para un juzgador o para el ciudadano.

Por esa razon, nosotros estamos considerando que debe
corregirse, entendemos que lo que la ley refiere, la
integracion en un solo cuerpo de policia que refiere la
coordinacion obviamente que incluye a la famoso PIM y
sabemos la costumbre que tienen obviamente de no portar
uniforme, pero la ley lo que esta revisando es la
coordinacion entre estas instituciones y obviamente que lo
que debe garantizar es la uniformidad en sus policias. En el
caso de la policia estatal y en el caso de las policias
municipales, si nosotros desde aqui desde este articulo 96
decimos que los elementos del cuerpo de policia estatal
actuaran de uniforme o sin ¢él, es decir hasta la propia
preventiva, en funcion de la plaza que ocupen en el servicio
que se obtengan, pues entonces ya estamos dandole
discrecionalidad a la portacion o no de un uniforme.

Por eso nosotros consideramos atinente el que exista este
articulo que pueda uniformar a la policia con los vehiculos
incluso, los que prestan la seguridad privada también que
ostenten en forma notoriamente visible el nombre de la
empresa que pertenecen, el niimero clave que lo identifique
y con caracteristicas distintas que los distinga de los
vehiculos de cuerpos de seguridad publica.

El razonamiento que nos ofrece el companero Mario
Ramos del Carmen, entiendo que no quiera explicar que si
no lo ponemos en la ley, de todas formas lo pondriamos o
se pondria en el reglamento y yo solamente quiero sefialar
que en las legislaciones de Nuevo Leoén, Chihuahua,
Querétaro y la tltima que es desde nuestra perspectiva la
mas completa que es la del Estado de México, refiere ya
esta uniformidad, es de una tendencia, la Ley del Estado de
Meéxico, en el articulo 34 y 35 refiere estos mismos
sefalamiento, palabras mas, palabras menos, pero refiere ya
en ley, no en reglamento a rango de ley, refiere ya esta
uniformidad con la que deben contar nuestros policias, por
€s0 este razonamiento y ademas este mismo argumento del
compafiero, fortaleceria la propuesta, es decir si €l esta
opinando que debe ir en el reglamento, quiere decir
entonces que esta de acuerdo con la propuesta y entonces
habria que rescatarla y ponerla a rango de ley, como ya esta
en otros ordenamientos y obviamente eso garantizaria que
tengamos esta uniformidad, una excelente ley, propuesta y
dictaminada por la Comisién que preside el compafiero
Humberto Calvo y creo que este articulo que es el unico
que entiendo tiene cierta discrepancia, yo creo que vendria
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a fortalecer todo el ordenamiento y vendria a fortalecer el
propésito de tener un cuerpo de policia estatal bien
coordinado, profesionalizado, capacitado, especializado y
que obviamente nos venga a coadyuvar en la resolucion de
los gravisimos problemas que vivimos en la Entidad.

Si hay algo que le duele a la agente en Guerrero, ademas
de la pobreza extrema, es la inseguridad y estamos seguros
que con esta disposicion estamos encajando todo el
proyecto de ley, que refiere.

Entonces por eso, compaieras y compafieros yo les pido
su voto a favor de este articulo 96 para no dejarlo como
esta, ya lo he leido de manera confusa se encuentra este
articulo 96 hay que precisarlo y obviamente hay que dotarle
a la sociedad de un articulo muy completo, la ley esta muy
completa, la ley es muy correcta con un nuevo modelo de
seguridad publica y obviamente que esto vendria a
fortalecerla.

Es cuanto.
La Presidenta:
En qué sentido, diputado Calvo.

Se concede el uso de la palabra al diputado Humberto
Quintil Calvo Memije, en contra.

El diputado Humberto Quintil Calvo Memije:

Desde luego las aportaciones que vienen son buenas, pero
desgraciadamente en este articulo se refiere al uniforme o
sin el uniforme por ser el cuerpo policial que incluye la
PIMG, por eso los reglamentos tanto de seguridad publica
como de la Procuraduria obligan a los uniformes
correspondientes, incluye también a la policia municipal, no
podemos uniformarlos de un solo modo porque la gente no
identificaria qué policia fue el que actlio en los hechos, yo
propongo que siga el texto que originalmente se propuso.

Los elementos del cuerpo de policia estatal actuaran de
uniforme o sin el en funcién de la plaza que ocupe y el
servicio que desempefien, y si quieren que quede un

poquito mas claro, de acuerdo al reglamento interno de
cada una de las policias.

La Presidenta:
(En qué sentido, diputado Mario Ramos del Carmen?

El diputado Mario Rames del Carmen:

En contra.

La Presidenta:

Ya hay uno en contra, no podemos darle el uso de la
palabra.

Se le concede el uso de la palabra, al diputado Fernando
José Ignacio Donoso Pérez.

El diputado Fernando José Ignacio Donoso Pérez:
Gracias.
Con su permiso, diputada presidenta.

La situacion de los uniformes y de la unificacion de
patrullas no es una discusion en este Congreso o Estado de
Guerrero 0 en México es una discusion internacional, en
situaciones de seguridad publica las teorias que han salido
triunfantes por medio de estadisticas solicitan, piden e
insisto se ha comprobado que es indispensable el unificar
los uniformes, el que puedan tener los policias preventivas
municipales un mismo uniforme, de los mismos colores y
que nada mas los distinga el nombre del municipio;
inclusive esto es digno de una discusion nacional para una
reforma federal, pero por otro lado en el Estado de Guerrero
como en todos los estados del pais tenemos la policia
investigadora la que pertenece a la procuraduria y la policia
preventiva que es la policia estatal.

No podemos enmarcar y encarcelar en una ley a que
todas las policias tengan que estar uniformadas, una policia
ministerial siempre tendra situaciones en las que no puedan
portar uniforme, la investigacion necesita secrecia no puede
llegar a la detencion de un presunto delincuente disfrazado
de policia, tiene que llegar con esa secrecia, entonces aqui
hay que aclarar y hay que separar muy bien, yo estoy
totalmente de acuerdo en la unificacion de uniformes,
cuando su servidor fue sindico de seguridad publica en
Acapulco en los congresos de seguridad publica nacionales,
siempre expuse que se debian uniformar todas las policias
preventivas del pais, federal, distrito federal, estatales y
municipales, pero no podemos encerrar en una ley a que
tenga que portar uniforme la policia investigadora
ministerial ... (fallo corte de kct)...

El diputado Mario Ramos del Carmen:

Es correcto, tanto la apreciacion del diputado Ramiro
Solorio Almazan como del diputado Fernando José Ignacio
Donoso Pérez, en el sentido de que debe estar uniformados,
pero es obvio que la policia realiza funciones preventivas y
es a lo que nosotros nos estamos refiriendo de tal manera
pues el texto que actualmente establece el articulo 96 de la
ley en discusion, es correcto porque atn cuando en lo
general lo ordinario es que traigan uniforme o que porten
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uniforme, obviamente habrd la necesidad en muchas
ocasiones que estos policias acttien sin uniforme, esa es una
necesidad que debe siempre tener y una posibilidad de
brindar la prevencion de los delitos, de brindar seguridad a
los particulares de que en un momento dado puedan actuar
excepcionalmente sin uniformes.

Por otro lado para que se establezcan todos los requisitos,
todas las caracteristicas que maneja la propuesta de
modificacion el compafiero diputado Ramiro Solorio
Almazan, bueno por eso la propia ley nos esta sometiendo a
un reglamento y en estos reglamentos es donde se desglosa
totalmente como van vestidos, como van a ser, cOmo van a
pintarse los vehiculos, es decir todas las caracteristicas
pormenorizadas tienen que hacerse en un reglamento, si no
sacariamos leyes de muchisimas hojas o muchisimas
paginas, pues porque tendriamos que meter todo lo relativo
que puede o que debe hacerse en la reglamentacion
respectiva; por eso yo sostengo que la redaccion actual debe
aprobarse en esos términos.

La Presidenta:

Gracias, se le concede el uso de la palabra al diputado
Ramiro Solorio Almazan, hasta por 5 minutos, para hechos.

El diputado Ramiro Solorio Almazan:
Compaifieras y compaiieros diputados.

Es importante que aprobemos esta reserva, porque de otra
manera estariamos dejando la discrecionalidad en los
cuerpos de policia estatal.

En primer término, sefialar decia el diputado Humberto
Calvo que como podria distinguir el ciudadano, qué policia
es, pues para eso es precisamente la reserva de articulo
seflala que debera ostentar en forma notoriamente visible, y
obviamente esa es la misma respuesta del diputado
Humberto Calvo, pues fortalece este articulo, como lo va a
distinguir el ciudadano, precisamente con esto.

El diputado Fernando Donoso, sefala que no pueden
estar disfrazados de policias, como va a saber ¢l ciudadano
quien es policia y quien no, la reserva del articulo se refiere
a los cuerpos preventivos de seguridad publica del Estado y
de los municipios, a esos nada mas se refiere, ahi esta la
redaccion textual, es decir a los cuerpos preventivos, ya
estan uniformados y solamente lo Unico que estamos
nosotros sefialando es que debe de haber uniformidad en las
caracteristicas de su vestuario y de sus vehiculos y esa
precisamente es una tendencia como bien lo dice y sefiala el
diputado Fernando Donoso, es una tendencia internacional
y nacional también con los ordenamientos que ya han sido
aprobados en otras legislaturas.

Entonces es importante que se apruebe esto porque
finalmente se le va a dar certeza al ciudadano y obviamente
decia el diputado Mario Ramos que en qué momento iban a
estar vestidos o disfrazados como policia como diria el
diputado Donoso, no, esta claro el articulo, durante el
servicio deberan llevar en lugar visible una identificacion
personal que contendra, y ahi viene todo lo que debe de
contener, nombre completo, fotografia, grado, vigencia,
corporacion a la que pertenece, huella dactilar, firma, en
lugar visible y obviamente estd muy claro la reserva, es
durante el servicio.

Un policia, de seguridad publica preventiva del Estado o
del municipio que durante su servicio no porte el uniforme
obviamente eso es un riesgo para la sociedad, podria estar
hasta delinquiendo, que confianza como vamos a recuperar
la confianza en el policia, precisamente dandole la certeza
al ciudadano con su identificacion visible, ostentar en forma
notoriamente visible su identificacion y obviamente el
vehiculo también, la identificacion del vehiculo.

Y efectivamente como dice el diputado Mario Ramos, el
reglamento es para identificar, desglosar, describir lo que la
ley nos sefiala, la ley estd sefialando en la reserva del
articulo deberan tener misma cromatica y deberan ostentar
de manera notoriamente visible, que va a decir el
reglamento, se va a regular este articulo, que podria decir el
reglamento, de qué color, el reglamento ya va a identificar
de qué color debe ser esta identificacion, el reglamento ya
va a identificar de qué tamafio debe ser esta identificacion y
de qué tamaio debe ser también la identificacion del
vehiculo.

La ley eso no lo va a identificar obviamente, porque la ley
efectivamente estd con preceptos generales y la ley es lo
que esta senalando, pero un reglamento no podria sefialarlo
porque ni siquiera lo estariamos estableciendo en ley e
insisto estariamos dejando al garete practicamente un
asunto que es fundamental para la sociedad, que
obliguemos por fin a que nuestras policias preventivas de
seguridad publica del Estado y de los municipios porten un
gafete ostentosamente visible y que los vehiculos también
absolutamente todos los vehiculos oficiales cuenten con la
uniformidad de su color y solamente con la distincion del
municipio al que pertenezcan.

Esa es la propuesta y creo compaiieras y compaiieros que
es razonable y que es saludable para fortalecer esta
excelente ley que esta Honorable Legislatura ha aprobado.

Es cuanto.

La Presidenta:

Agotada la discusion se somete a consideracion de esta
Plenaria para su aprobacion la reserva de articulo de
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antecedentes, los que estén por la afirmativa favor de
manifestarlo en votacion econémica poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se rechaza por mayoria de votos la reserva de articulo de
antecedentes.

Esta Presidencia solicita al diputado secretario Esteban
Albarran Mendoza, dar lectura a la reserva del articulo 114
fraccion I, presentada por el diputado Ramiro Solorio
Almazan.

El secretario Esteban Albarran Mendoza:
Atrticulo 14.

II. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina
sujetandose a los principios de jerarquia y subordinacion,
ningin miembro de las instituciones policiales esta
obligado a cumplir 6rdenes de sus superiores, cuando ello
implique la comision de actos considerados delictivos o que
lesiones los derechos humanos.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:

Esta Presidencia somete a la consideracion de la Plenaria
para su discusion la reserva del articulo de antecedentes, por
lo que se solicita a los diputados que deseen hacer uso de la
palabra, lo manifiesten a esta Presidencia, para elaborar la
lista de oradores.

En qué sentido diputado.

Se concede el uso de la palabra al diputado Mario Ramos
del Carmen, en contra.

El diputado Mario Rameos del Carmen:

La propuesta principal del diputado Ramiro Solorio
Almazan, dice que ningin miembro de las instituciones
policiales esta obligado a cumplir 6rdenes de sus superiores
cuando ello implique la comision de actos considerados
delictivos o que lesionen los derechos humanos.

A mi criterio no es procedente porque en cuanto a los
derechos humanos ya esta contemplado en la fraccion I del
mismo articulo 114 y en cuanto a las ordenes que
impliquen actos delictivos ya se menciona en el texto
inicial, por eso considero que debemos rechazar la
propuesta que esta haciendo el diputado Ramiro Solorio
Almazan.

La Presidenta:

Se concede el uso de la palabra al diputado Ramiro
Solorio Almazan, a favor.

El diputado Ramiro Solorio Almazan:
Con su venia, diputada presidenta.

La propuesta del articulo 114 que nos hemos reservado es
para garantizar compafieros y compafieras de la fraccion
parlamentaria del PRD es para garantizar con plena
transparencia, claridad, el que ningin miembro de las
instituciones policiales reciba ordenes que contravengan los
derechos humanos y eso lo sabe la gente de izquierda, sabe
que hay gobiermnos autoritarios, represores que muchas
veces, que las mas de las veces mandan a las policias a
reprimir a las y los ciudadanos, por eso la claridad que se
busca en la fraccion segunda es siguiendo estos
lineamientos y sefialando con toda precision que ningin
miembro de estas instituciones policiales esta obligado a
cumplir 6rdenes de sus superiores cuando ello implique la
comision de actos considerados delictivos o que
lesionen los derechos humanos, le da mayor claridad
la fraccion I sefiala que en el ejercicio de la funcion
se debera cumplir con la constitucion federal, la
fraccion II tal como viene redactada también sefala
que debera cumplirse con la constitucion federal y
€so no es reiterativo eso es de precision; por eso
companero Mario Ramos consideramos conveniente
que esta fraccion II quede de esta manera que
estamos proponiendo porque consideramos que le da
mayor claridad, contundencia y obviamente ya el
policia sabe que cuando reciba una orden que
contravenga a los derechos humanos, obviamente
que no esta obligado a cumplirla y como va a saber
el policia, bueno precisamente con la capacitacion,
con la profesionalizaron, que contiene ya la ley.

El policia tiene que estar plenamente preparado
capacitado, debe saber cuales son sus alcances, debe
saber lo que puede hacer, que es lo que debe hacer y
que es no debe hacer, entonces es un lineamiento muy
propio de avanzada y que obviamente corresponde
comparieros y compafieras del PRD, compafieras y
compaieros, diputados, corresponde aprobar para que
quede muy claro que ningin miembro de estas
instituciones policiales podra cumplir con 6rdenes de
sus superiores cuando implique la comision de actos
delictivos o las transgresion a los derechos humanos,
asi de preciso y asi de claro y creemos que fortalece el
articulado de esta ley y por eso pedimos su voto a
favor.

Es cuanto.
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La Presidenta:

Se le concede el uso de la palabra, al diputado Fernando
Donoso, en contra.

El diputado Fernando José Ignacio Donoso Pérez:
Gracias, con su permiso diputada presidenta.

Esta ley viene ya trabajada, revisada por una comision de
compafieros diputados que la revisaron y firmaron y la
aprobaron y la discusion de este articulo 114 es si lo
ponemos de una o de otra forma, pero el articulo 114 ya
dice lo mismo que trae la reforma pero con otra redaccion.

Son deberes de miembros del cuerpo de la policia estatal,
asi es como vienen textualmente en el articulo original.

L. Ejercer su funcion en plena observancia de la
Constitucion Federal, asi como con apego al orden juridico,
respetando los derechos humanos amparados por este, ya
viene redactado de esta manera, ya obliga a las
corporaciones policiacas, obliga a los elementos a respetar
la ley obviamente a no cometer delitos y a respetar los
derechos humanos, ya viene redactada de esta manera y la
situacion de derechos humanos compatieros del Partido de
la Revolucion Democratica, compafieros de Convergencia,
compafieros del Partido Verde, del Partido del Trabajo, de
Accion Nacional y del Partido Revolucionario Institucional,
es de todos la observancia de los derechos humanos y la
observancia de la ley es de todos de izquierda, de derecha y
de centro.

Gracias.
La Presidenta:
Diputado Ramiro, con qué objeto.

Se le concede el uso de la palabra al diputado Ramiro
Solorio Almazan, a favor.

El diputado Ramiro Solorio Almazian:
Con su venia, diputada presidenta.

El argumento central que se ofrece por el diputado
Fernando Donoso, es que ya viene aqui sefiala el diputado,
ya viene en la fraccion I, la fraccion I, se refiere a lo
cotidiano, es decir el policia y se lee la fraccion I, en el
gjercicio de sus funciones le hace sus funciones cotidianas
debera cumplir con estas, o sea, observar la Constitucion las
leyes los derechos humanos eso es lo que debera cumplir en
sus funciones, eso es la fraccion 1.

La fraccion I1, que nosotros estamos planteando se refiere
a las ordenes que pueda recibir el policia, y eso ya se aparta
incluso de las funciones cotidianas del policia, porque el
policia puede tener su funcion incluso en una demarcacion
en una jurisdiccion, en una cuadra, pero si es requerido por
el superior para que se concentre y vaya y reprima una
manifestacion, pues obviamente que eso es una orden de un
superior jerarquico y es precisamente esta claridad que
queremos en el concepto para que el policia no esté
obligado a cumplir ordenes de sus superiores jerarquicos
cuando contravengan los derechos humanos.

Derechos humanos que todo policia debe conocer
derivado de los miultiples cursos que debe recibir y
obviamente con la profesionalizacion y la capacitacion con
la que deben tener nuestros compatieros policias.

Por eso es esta observacion y por eso es esta precision de
la fraccion conocemos lo que sefala la fraccion primera y
es la funcion cotidiana que tiene el policia, pero la fraccion
segunda que nosotros nos hemos reservado es para estas
ordenes de superiores jerarquicos, que se pueden dar
casuisticamente, y obviamente es para eso, lo que regula
esta fraccion.

Gracias, diputada presidenta.
La Presidenta:
(En qué sentido diputado Calvo?

Se concede el uso de la palabra al diputado Humberto
Quintil Calvo, hasta por 5 minutos, para hechos.

El diputado Humberto Quintil Calvo Memije:

Desde luego la observancia que hace el diputado Solorio
es buena, pero ya esta contemplada la fraccion 11 dice: el
articulo 114 son deberes los miembros de policia estatal y la
fraccion Il dice: conducirse siempre con dedicacion y
disciplina, sujetindose a los principios de jerarquia y
subordinacion, en ninglin caso la obediencia debida podra
amparar 6rdenes que entrafien la ejecucion de actos que
manifiesten, constituyen delitos o sean contrarios a la
Constitucion Federal o sus leyes, por eso propongo que el
texto integro se respete del 114 originalmente.

La Presidenta:

Agotada la discusion se somete a consideracion de esta
Plenaria para su aprobacion la reserva de articulos de
antecedentes, los que estén por la afirmativa, favor de

manifestarlo en votacion econémica, poniéndose de pie.

En contra.
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Abstenciones.

Se rechaza por mayoria de votos la reserva de articulos de
antecedentes, esta Presidencia solicita al diputado Marcos
Zalazar Rodriguez, dar lectura a la reserva de adicion al
articulo 5to. Presentada por el diputado Felipe Ortiz
Montealegre.

El diputado Felipe Ortiz Montealegre:

Articulo 5.- Asimismo tendran la obligacion de
desarrollar mecanismos y lineas de accion para garantizar
los fines y objetivos de este ordenamiento en las
comunidades y pueblos indigenas, reconocidos y asentados
en las regiones de la Entidad, asi como en las zonas
urbanas, donde exista esta poblacion con estricto apego a
los principios que establece el articulo segundo de la
Constitucion Federal y los convenios y tratados
internacionales ratificados por el gobiemo mexicano.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:

Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia somete a la consideracion de la Plenaria
para su discusion la reserva de articulo de antecedentes, por
lo que se solicita a los diputados que deseen hacer uso de la
palabra, lo manifiesten a esta Presidencia, para elaborar la
lista de oradores.

En virtud de que no existen oradores inscritos se somete a
consideracion de esta Plenaria, para su aprobacion la
reserva de articulo de antecedentes, los que estén por la
afirmativa, favor de manifestarlo en votacion econdmica,
poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se rechaza por mayoria de votos la reserva de articulos de
antecedentes, esta Presidencia solicita al diputado secretario
Esteban Albarran Mendoza, se sirva dar lectura a la reserva
del articulo cuarto, fraccion V propuesta por el diputado
German Farias Silvestre.

El secretario Esteban Albarran Mendoza:

Articulo 4, fraccion V, establecer los mecanismos de
coordinacion con el Ministerio Publico, para auxiliarlo en la
investigacion, persecucion de los delitos y detencion de los
presuntos responsables.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia somete a la consideracion de la Plenaria
para su discusion la reserva de articulos de antecedentes,
por lo que se solicita a los diputados que deseen hacer uso
de la palabra, lo manifiesten a esta Presidencia para elaborar
la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos se somete a
consideracion de esta Plenaria para su aprobacion la reserva
de articulos de antecedentes, los que estén por la afirmativa,
favor de manifestarlo en votacion econdmica, poniéndose
de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la reserva de
articulos de antecedentes, esta Presidencia solicita al
diputado secretario Esteban Albarran Mendoza, se sirva dar
lectura a la reserva del articulo 14, presentada por el
diputado Germén Fardas Silvestre.

El secretario Esteban Albarran Mendoza:

Articulo 14, en el ambito estatal son autoridades para el
andlisis, discusion, toma de decisiones y ejecucion de estas
en materia de seguridad publica las siguientes.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Esta Presidencia somete a la consideracion de la Plenaria
para su discusion la reserva de articulos de antecedentes,
por lo que se solicita a los diputados que deseen hacer uso
de la palabra, lo manifiesten a este Presidencia, para
elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos se somete a
consideracion de esta Plenaria para su aprobacion la reserva
de articulos de antecedentes, los que estén por la afirmativa,
favor de manifestarlo en votacion econdmica, poniéndose
de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la reserva de
articulos de antecedentes, esta Presidencia solicita al
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diputado secretario Esteban Albarran Mendoza, se sirva dar
lectura a la reserva del articulo 40, fraccion III presentada
por el diputado Germén Farias Silvestre.

El secretario Esteban Albarran Mendoza:

Articulo 40.- Los Consgjos de Seguridad Publica se
integran con, fraccion 111, el secretario del Ayuntamiento.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:

Esta Presidencia somete a la consideracion de la Plenaria
para su discusion la reserva de articulo de antecedentes, por
lo que se solicita a los diputados que deseen hacer uso de la
palabra, lo manifiesten a este Presidencia, para elaborar la
lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos se somete a
consideracion de esta Plenaria para su aprobacion la reserva
de articulo de antecedentes, los que estén por la afirmativa,
favor de manifestarlo en votacion econdémica, poniéndose
de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la reserva de articulo
de antecedentes, esta Presidencia solicita al diputado
secretario Esteban Albarran Mendoza, se sirva dar lectura a
lareserva del articulo 98, propuesta por el diputado Germéan
Farias Silvestre.

El secretario Esteban Albarran Mendoza:

Articulo 98.- Corresponde al cuerpo de policia estatal, sin
perjuicio de las facultades y atribuciones conferidas en otros
ordenamientos legales y a otras autoridades lo siguiente: se
propone eliminar la fraccion XIX del articulo 96,
recorriendo las demas fracciones.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:

Esta Presidencia somete a la consideracion de la Plenaria
para su discusion la reserva de articulo de antecedentes, por
lo que se solicita a los diputados que deseen hacer uso de la
palabra, lo manifiesten a este Presidencia, para elaborar la
lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos se somete a
consideracion de esta Plenaria para su aprobacion la reserva

de articulo de antecedentes, los que estén por la afirmativa,
favor de manifestarlo en votacion econdmica, poniéndose
de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la reserva de
articulos de antecedentes, esta Presidencia solicita al
diputado secretario Esteban Albarran Mendoza, se sirva dar
lectura a la reserva del articulo 136, presentada por el
diputado German Farias Silvestre.

El secretario Esteban Albarran Mendoza:

Articulo 136.- Contra las resoluciones que impongan las
sanciones previstas en la ley, procedo el recurso de
reconsideracion a que la autoridad que le emitio, que tendra
por objeto confirmar, revocar o modificar la resolucion
recurrida.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:

Esta Presidencia somete a la consideracion de la Plenaria,
para su discusion la reserva de articulos de antecedentes,
por lo que se solicita a los diputados que deseen hacer uso
de la palabra, lo manifiesten a este Presidencia, para
elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos se somete. . ..
En qué sentido, diputado.

Se concede el uso de la palabra al diputado Mario Ramos
del Carmen, en contra.

El diputado Mario Rameos del Carmen:

El problema principal de esto es de que si debe ser un
recurso de revocacion que establece el texto inicial de la ley
y la propuesta del diputado Farias de que debe ser recurso
de reconsideracion y para el efecto dice el diccionario
juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, admite la revocacion como un acto de la misma
autoridad, de tal manera que en este caso debe ser correcta
o es correcta la redaccion que establece inicialmente la ley,
por lo tanto creo que debe desecharse o no aprobarse la
propuesta que esta haciendo el diputado Farias.

La Presidenta:

Se concede el uso de la palabra, al diputado German
Farias Silvestre, a favor.
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El diputado German Farias Silvestre:
Gracias, diputada presidenta.

Indudablemente que si nos referimos a términos juridicos
hay muchos términos juridicos que han sido rebasados que
no han sido actualizados y para ello hay también
jurisprudencia, en capitulo noveno que habla del recurso de
revocacion en el articulo 136 contempla que contra las
resoluciones que impongan las sanciones previstas en la ley
procede el recurso de revocacion ante la autoridad que la
emitid, que tendra por objeto confirmar, revocar o
modificar la resolucion recurrida, sin embargo el término
revocacion de acuerdo al diccionario En Carta 2007,
revocacion significa anulacion, sustitucion o enmienda de
orden o fallo por autoridad distinta de la que la habia
resuelto, lo cual para este articulo resultaria impreciso
puesto que si se va a conocer la propia autoridad que emitio
la resolucion debe de considerarse como un recurso de que
reconsideraron, que significa de acuerdo al mismo
diccionario En Carta 2007, volver a considerar que es el
término mas apropiado para interponer este recurso ante la
propia autoridad que lo emiti6, es por ello que propusimos
que en vez de llamarse recurso de revocacion, sea
considerado como recurso de reconsideracion.

Gracias.

La Presidenta:

Agotada la discusion se somete a consideracion de esta
Plenaria para su aprobacion la reserva de articulo de
antecedentes, los que estén por la afirmativa favor de
manifestarlo en votacion econdmica poniéndose de pie.

En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por mayoria de votos la reserva de articulo de
antecedentes, esta Presidencia solicita al diputado secretario
Esteban Albarran Mendoza, se sirva dar lectura a la reserva
del articulo 137 presentada por el diputado Germéan Farias
Silvestre.

El secretario Esteban Albarran Mendoza:

Articulo 137 el término para interponer el recurso de
reconsideracion sera dentro de los tres dias habiles
siguientes a la fecha que surta efecto, a la fecha de
notificacion.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Esta Presidencia somete para su discusion la reserva de
articulo de antecedentes, por lo que se solicita a los
diputados que deseen hacer uso de la palabra lo manifiesten
a esta Presidencia, para elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos se somete a
consideracion de la Plenaria, para su aprobacion la reserva
de articulo de antecedentes, los que estén por la afirmativa
favor de manifestarlo en votacion econdémica poniéndose
de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por mayoria de votos la reserva de articulos de
antecedentes, esta Presidencia solicita al diputado secretario
Esteban Albarran Mendoza dar lectura a la reserva del
articulo 139 presentada por el diputado German Farias
silvestre.

El secretario Esteban Albarran Mendoza:

Articulo 139 el recurso de reconsideracion se tramitara en
una sola audiencia en la que se analizardn los agravios
esgrimidos por los recurrentes, asi como las constancias del
procedimiento dictandose al momento la resolucion que
proceda o dentro de treinta dias naturales, las resoluciones
recaidas al recurso de reconsideracion seran firmes y
definitivas.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:

Esta Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
para su discusion la reserva de articulo de antecedentes por
lo que se solicita a los diputados que deseen hacer uso de la
palabra lo manifiesten a esta Presidencia, para elaborar la
lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos se somete a
consideracion de esta Plenaria para su aprobacion la reserva
de articulo de antecedente, los que estén por la afirmativa
favor de manifestarlo en votacién econdmica poniéndose
de pie.

En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la reserva de
articulos de antecedentes, esta Presidencia solicita al
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diputado secretario Marcos Zalazar Rodriguez, se sirva dar
lectura a la reserva del articulo 40 fraccidén IV presentada
por el diputado Fernando Donoso.

El secretario Marcos Salazar Rodriguez:

Articulo 40 los Consejos Municipales de Seguridad
publica se integraran con fraccion IV el titular de la
secretaria, direccion o departamento de la policia municipal.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:

Esta Presidencia somete a la consideracion de la Plenaria
para su discusion la reserva de articulo de antecedentes, por
lo que se solicita a los diputados que deseen hacer uso de la
palabra lo manifiesten a esta Presidencia, para elaborar la
lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos se somete a
consideracion de esta Plenaria para su aprobacion la reserva
de articulo de antecedentes, los que estén por la afirmativa,
favor de manifestarlo en votacion econdmica, poniéndose
de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la reserva de articulo

de antecedentes, esta Presidencia en términos del articulo
137 pérrafo primero de nuestra Ley Orgénica tiene por
aprobado el dictamen con proyecto de Ley de Seguridad
Pablica del Estado de Guerrero; emitase la ley
correspondiente y remitase a las autoridades competentes,
para los efectos legales procedentes.
En desahogo del inciso “i”” del quinto punto del Orden del
Dia, se concede el uso de la palabra al diputado Arturo
Alvarez Angli, para que de lectura a una propuesta de
acuerdo parlamentario.

El diputado Arturo Alvarez Angli:
Con su permiso, diputada presidenta.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.- Presentes.

Los suscritos diputados integrantes de la Comision de
Gobiermno de la Quincuagésima Octava Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en uso de las facultades que nos confieren los

articulos 30, fraccion 111, 51, tercer parrafo, fraccion I; 127,
parrafo cuarto; 137, segundo parrafo, 149, 150 y 170,
fraccion V de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero ntimero 286, nos permitimos someter a
consideracion de esta Plenaria, para que se discuta y
apruebe en esta sesion como un asunto de urgente y obvia
resolucion, una propuesta de acuerdo parlamentario, bajo
los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que el dia 30 de enero de 1850, en la ciudad de Iguala de
Iturbide, hoy Iguala de la Independencia, se llevo a cabo la
Instalacion del Primer Congreso Constituyente del Estado
de Guerrero.

Que el Honorable Congreso Constituyente del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, emiti6 el decreto niimero
21, mismo que por mandato dado por el ciudadano Juan
Alvarez, general de division, gobernador y comandante
general del Estado, en el Palacio de Gobiemno del Estado en
Iguala ciudad de Iturbide el 21 de marzo de 1850 fue
impreso, publicado y circulado.

Que el articulo 1° del decreto en cita, sefiala que “Se
declaran de solemnidad nacional en el Estado, los dias 2 de
marzo de 1821, 14 de febrero de 1831 y 30 de enero de
1850. El primero en conmemoracion de la independencia
nacional proclamada en esta ciudad por el inmortal Don
Agustin de Iturbide; el segundo, por el fallecimiento del
ilustre Don Vicente Guerrero, cuyo nombre lleva el Estado;
y el tercero, por la instalacion de su Congreso
Constituyente.

Que con fecha 18 de enero de 2001 esta Soberania,
aprobo el “Decreto niimero 181 por el que se declara sede
del Poder Legislativo del Estado, a la ciudad de Iguala de la
Independencia, Guerrero, a efecto de que el dia 30 de enero
de cada afio, en la plaza civica, la Legislatura local, con la
asistencia de los poderes Ejecutivo y Judicial del Estado,
celebre sesion publica y solemne para conmemorar el
aniversario de la instalacion del Primer Congreso
Constituyente del Estado de Guerrero”.

Que el proximo 30 de enero se conmemorara el 157
Aniversario de la instalacion del Congreso Constituyente
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, razon por la cual
la Quincuagésima Octava Legislatura al Honorable
Congreso del Estado, habra de trasladarse a la ciudad de
Iguala de la Independencia, Guerrero y celebrar como cada
afo, en la plaza de Las Tres Garantias, sesion publica y
solemne.

Que para tal efecto y en virtud de ser por sus
caracteristicas una sesion especial, es necesario aprobar
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previamente el Orden del Dia a que se sujetara la sesion
solemne de referencia, razon que nos motiva a presentar
ante el Pleno de esta Soberania, para su aprobacion el
proyecto respectivo.

Que con base en los razonamientos expresados, nos
permitimos someter a la consideracion de la Plenaria, para
su aprobacion, el siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO POR EL QUE SE
APRUEBA EL ORDEN DEL DIA AL QUE SE
SUJETARA LA SESION PUBLICA Y SOLEMNE DEL
157 ANIVERSARIO DE LA INSTALACION DEL
CONGRESO CONSTITUYENTE DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO.

Primero.- La sesion publica y solemne para conmemorar
el 157 aniversario de la Instalacion del Constituyente del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, a celebrarse el 30 de
enero del 2007, a las 10:00 horas, en la Plaza Civica “Las
Tres Garantias”, de la ciudad de Iguala de la Independencia,
Guerrero, se sujetara al siguiente:

ORDEN DEL DIiA

LISTA DE ASISTENCIA. |
DECLARATORIA DE QUORUM.

1.- Instalacion de la Sesion Publica y Solemne.

Designacion de la Comision Especial de Diputados
encargada de introducir al Recinto Oficial al Gobernador
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, al Presidente del
Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado y al
Presidente del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Iguala de la Independencia, Guerrero.

(Receso)

2.- Honores a la Bandera e interpretacion del Himno
Nacional Mexicano.

3.- Lectura del decreto namero 21, de fecha 21 de marzo
de 1850, por el que el Congreso Constituyente declara de
solemnidad nacional el dia 30 de enero de 1850.

4.~ Lectura del Acta Constitutiva del Congreso
Constituyente del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

5.-  Mensaje a nombre de la Quincuagésima Octava
Legislatura Al Honorable Congreso del Estado Libre y

Soberano de Guerrero.

6.- Clausura de la Sesion Publica y Solemne.

Segundo.- Notifiquese el presente acuerdo parlamentario
a los diputados integrantes de la Quincuagésima Octava
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, para su
conocimiento y efectos procedentes.

Tercero.- Comuniquese el presente acuerdo parlamentario
al Gobernador del Estado, al Presidente del Honorable
Tribunal Superior de Justicia y al Presidente del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Iguala de la
Independencia, Guerrero, para su conocimiento y efectos
conducentes.

TRANSITORIO

Unico.- El presente acuerdo parlamentario surtira efectos
a partir de la fecha de su expedicion.

Toda vez que nuestra propuesta se ajusta a derecho,
solicitamos sea discutida y aprobada en la presente sesion
como asunto de urgente y obvia resolucion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; enero 23 de 2007.

Atentamente
Los Integrantes de la Comision de Gobierno.

Es cuanto, diputada presidenta.
La Presidenta:

Gracias.

En virtud de haber transcurrido las 4 horas que sefiala el
articulo 106 parrafo Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor para el desarrollo de la sesion y
tomando en cuenta que aun existen en le Orden del Dia
asuntos pendientes por desahogar esta Presidencia somete a
consideracion de la Plenaria si es de continuar con el
desarrollo de la presente sesion, los que esten por la
afirmativa sirvanse manifestarlo en votacidon econdmica,
poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la propuesta
realizada por esta Presidencia, por lo tanto se contintia con
el desarrollo de la presente sesion.

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 150 de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor somete a
consideracion de la Plenaria como asunto de urgente y
obvia resolucion la propuesta de acuerdo en desahogo, los
que estén por la afirmativa favor de manifestarlo en
votacion economica, poniéndose de pie.
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En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes como asunto urgente y obvia resolucion, la
propuesta de referencia.

Aprobada que ha sido como asunto de urgente y obvia
resolucion la propuesta en desahogo, se somete a
consideracion de la Asamblea para su discusion por lo que
se pregunta a las y los disputados que deseen hacer uso de
la palabra, lo manifiesten a esta Presidencia, para elaborar la
lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos esta
Presidencia somete para su consideracion de la Asamblea la
propuesta para su aprobacion la propuesta anteriormente
seflalada, los que este por la afirmativa favor de
manifestarlo en votacion econémica, poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la propuesta de
acuerdo parlamentario suscrita por los diputados integrantes
de la Comision de Gobierno, por el que la Quincuagésima
Octava Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guetrero, aprueba el Orden del Dia, al
que se sujetara la Sesion Solemne del 157 Aniversario de la
Instalacion del Congreso Constituyente del Estado de
Guerrero, emitase el acuerdo correspondiente y remitase a
las autoridades competentes, para los efectos legales
procedentes.

En desahogo del inciso *5” del quinto punto del Orden del
Dia, se concede el uso de la palabra al diputado René
Gonzalez Justo, para que de lectura a una propuesta de
acuerdo parlamentario.

El diputado René Gonzalez Justo:
Con su venia, diputada presidenta.

Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa Directiva
del Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

El que suscribe diputado René Gonzalez Justo, integrante
de la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional de la Quincuagésima Octava Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en uso de las facultades que me confieren los
articulos 137 segundo parrafo, 150 y 170 fraccion V de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero

en vigor, me permito someter a la consideracion del Pleno,
como asunto de urgente y obvia resolucion, un acuerdo
parlamentario, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que uno de los grandes problemas que ha perdurado en
nuestro Estado de Guerrero, es la entrega de concesiones
del transporte publico, aunado a que en la presente
administracion, la Direccion General de la Comision
Técnica de Transporte y Vialidad del Estado, se han
entregado nuevas concesiones para las rutas del servicio
publico que transitan a lo largo y ancho de nuestra Entidad.

Que en las ultimas fechas se han recibido en la Comision
de Transporte de este Honorable Congreso del Estado,
denuncias de supuestos actos de corrupcion y omisiones a
sus responsabilidades por parte del ex - director de la
Direccion General de la Comision Técnica de Transporte y
Vialidad del Estado, doctor Félix Gonzalez Figueroa, por la
entrega de concesiones a personas ajenas al transporte
publico, sin que se tomaran en cuenta los requisitos
establecidos en la ley de la materia.

Que existen antecedentes que en meses anteriores los
integrantes de la Comision de Transporte de este Honorable
Congreso del Estado, estuvieron presentes en las
depuraciones publicas que se realizaron observando lo
establecido en la Ley de Transporte y Vialidad del Estado
de Guerrero en vigor, mismas que fueron llevadas a cabo
en las diferentes regiones del Estado por invitacion del ex
director general de la Comision Técnica de Transporte del
Estado.

Que no obstante a lo anterior, se han presentado
denuncias a esta Representacion Popular, por parte de
diferentes organizaciones de transportistas en el sentido que
se han favorecido a personas que no retinen los requisitos
establecidos en la Ley de Transporte en vigor, para la
obtencion de una concesion del transporte publico, entre
otras irregularidades.

Que tomando en consideracion que en el capitulo VII de
la Ley de Transporte y Vialidad para el Estado de Guerrero,
especificamente en los numerales 52 y 53 asi como en el
capitulo IX Seccion Quinta del Reglamento de la referida
ley, contemplan en forma clara y precisa, los requisitos para
quienes pueden ser beneficiarios de una concesion o
permiso del servicio de transporte publico, mismos que
aparentemente no fueron observados para la entrega de las
ultimas concesiones en algunos casos.

Que por las irregularidades existentes en la entrega de las
ultimas concesiones del transporte publico, se hace
necesario que por mandato de esta Soberania, la Auditoria
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General del Estado, realice una auditoria gubernamental a
la Direccion General de la Comision Técnica de Transporte
y Vialidad del Estado, de los expedientes de los
concesionarios beneficiados en los tltimos 4 afios, es decir
en los 2 afios de la anterior administracion gubernamental y
hasta la fecha de la presente administracion y de los
recursos que han entrado a las arcas de la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado, por
concepto de pago de cada una de las concesiones otorgadas
y asi lograr como finalidad el esclarecimiento de los actos
y/o omisiones que derivan en supuestas irregularidades y se
pueda realizar el fincamiento de las responsabilidades
correspondientes.

Por los razonamientos vertidos, pongo a consideracion de
la Plenaria, el siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO

Primero.- La Quincuagésima Octava Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, mandata a la Auditoria General del Estado, para
que realice una auditoria gubemamental a la Direccion
General de la Comision Técnica de Transporte y Vialidad
del Estado, para conocer la situacion del Estado que
guardan los expedientes de los concesionarios beneficiados
por el otorgamiento de las concesiones de transporte
publico que en los 4 ultimos afios se han entregado.

Segundo.- La Auditoria General del Estado, debera
presentar a esta Soberania, el informe de la citada auditoria
practicada a la Direccion General de la Comision Técnica
de Transporte y Vialidad del Estado, en un plazo no mayor
a 90 dias naturales.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente acuerdo parlamentario
entrara en vigor, a partir de la fecha de su aprobacion.

Articulo Segundo.- Comuniquese el presente Acuerdo
Parlamentario al Titular del Poder Ejecutivo del Estado y al
Director General de la Comision Técnica de Transporte y
Vialidad del Estado, para su conocimiento y efectos legales
conducentes.

Articulo Tercero.- Comuniquese el presente acuerdo
parlamentario al Titular de la Auditoria General del Estado
para su conocimiento y efectos legales conducentes.

Articulo Cuarto.- Publiquese el presente acuerdo
parlamentario en el Periodico Oficial del Gobiemo del
Estado, para su conocimiento general.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; 20 de enero del
2007.

La Presidenta:

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 150 de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, somete a
consideracion de la Plenaria para su aprobaciéon como
asunto de urgente y obvia resolucion la propuesta de
acuerdo en desahogo.

Los que estén por la afirmativa favor de manifestarlo en
votacion economica, poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos, de los diputados
presentes como asunto de urgente y obvia resolucion la
propuesta de referencia.

Aprobado que ha sido como asunto de urgente y obvia
resolucion la propuesta en desahogo, se somete a
consideracion de la Asamblea para su discusion por lo que
se pregunta a los diputados que deseen hacer uso de la
palabra lo manifiesten a esta presidencia, para elaborar la
lista de oradores.

En términos de lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 150 de la Ley Organica del Poder Legislativo, se
registraran hasta dos diputados en contra y dos en pro.

(En qué sentido diputado Ramiro?

Se concede el uso de la palabra al diputado Ramiro
Solorio Almazén, para hacer una modificacion.

El diputado Ramiro Solorio Almazan:
Gracias, diputada presidenta.

Me parece oportuno la propuesta de acuerdo
parlamentario presentada por el compatiero presidente de la
Comision en la materia, René Gonzalez Justo, si hay algo
que la gente va a reconocer a esta Legislatura, es
precisamente en esta materia el que podamos entregar
cuentas claras y el que esta Legislatura se vaya con el total
esclarecimiento antes obviamente de la situacion en esta
area calificada por nuestro hoy gobermnador en su
oportunidad como un foco de corrupcidn y reconocida por
todos los actores como un area en la que suceden hechos
alejados de la ley y obviamente la comision ha recibido
bastantes quejas en esta materia y por supuesto todos y cada
uno de las y los diputados también, me parece por eso
correcto aprobar este acuerdo parlamentario, sin embargo la
propuesta de modificacién que queremos plantear, es al
articulo primero, sefialar que el articulo primero, tal y como
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se nos presenta establece un concepto que no debe ir, el
relativo a la Auditoria General del Estado, que debe realizar
una auditoria gubemamental, no hay auditorias
gubernamentales, si no hay auditorias no gubernamentales,
son auditorias las que realiza la auditoria General del
Estado, pero la sustancia de la modificacion es que el
diputado René¢ Gonzilez Justo, plantea en su acuerdo
parlamentario que la Auditoria General del Estado, revise
solamente los ultimos 4 afios y nosotros consideramos que
la instruccién a la Auditoria General del Estado, el mandato
a la Auditoria General del Estado, debe ser un mandato
para realizar una auditoria exhaustiva y que pueda
obviamente hacerse la revision sin distingo del afio, es decir
no hay un ordenamiento que sefiale prescripcion FALLO
se impida conocer con claridad que fué lo que ocurrié en
esta area, porque llegamos en nuestros municipios al nivel
de desorden con el que tenemos hoy registrado a nivel de
quejas, al nivel de la problematica, cual fue el origen, es
decir, la Auditoria General del Estado con su revision
exhaustiva tiene obviamente que darle resultados a esta
Legislatura y a la sociedad para conocer cuales fueron todos
estos hechos de corrupcion que se suscitaron.

Es evidente que la entrega de concesiones sin la debida
observancia de la ley y a personas que no reunen los
requisitos no se ha hecho en los tltimos cuatro afios, se ha
hecho sin distingo de los gobiemnos, fue una practica
recurrente, una forma de ir resolviendo con transparencia y
equidad estos problemas y generar certeza a la sociedad e
incluso a los propios concesionarios es la aplicacion de una
auditoria para conocer y corregir las deficiencias, la
iniquidad y los abusos que pudiesen hacer existido en las
concesiones que fueron otorgadas y obviamente sin
limitarla a un determinado tiempo, con el fin de ajustarlas a
lo que la ley en la materia sefiala.

Por tal razon la propuesta de acuerdo parlamentario de
modificacion al articulo primero, que consideramos
fortaleceria esta excelente propuesta que hizo el compariero
diputado René¢ Gonzdlez Justo, quedaria de la siguiente
manera.

Primero.- La Quincuagésima Octava Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, mandata a la Auditoria General del Estado para
que realice una auditoria exhaustiva a la Direccion General
de la Comision Técnica de Transporte y Vialidad del
Estado, para conocer la situacion que guardan los
expedientes de los concesionarios que han sido
beneficiados durante los distintos gobiernos estatales por las
concesiones del transporte publico.

Es exactamente el espiritu del acuerdo parlamentario del
diputado René Gonzalez Justo, solamente sefialando que
debe ser una auditoria exhaustiva y que no se debe limitar a

un periodo, es decir los tltimos 4 afios, considero que no
hay ningln argumento para sustentar que no debe ser una
auditoria exhaustiva y que deba limitarse a los tltimos 4
afios ya de manera establecida, prefijada, ubicada, como si
en los tltimos 4 afios solamente se hubiese desatado el caos
y antes de esos 4 afios, todo hubiese sido pulcritud.

Entonces, es por eso que nosotros hacemos esta
propuesta, que hago llegar a la Mesa Directiva y que
solicito a las y los diputados pueda revisarse esta
modificacion para fortalecer el acuerdo parlamentario
planteado por el diputado René Gonzalez Justo.

Es cuanto.
La Presidenta:
Con qué objeto, diputado.

Se concede el uso de la palabra al diputado Wulfrano
Salgado Romero, para hechos, hasta por 5 minutos.

El diputado Wulfrano Salgado Romero:
Gracias, diputada presidenta.

Yo celebro que se estén planteando estos acuerdos porque
precisamente una de nuestras facultades es la de vigilar que
se apliquen los programas con mucha transparencia, mas
sin embargo quise pasar a Tribuna para razonar el sentido
de mi voto a favor de la adicion que presenta el compaiiero
diputado Ramiro Solorio Almazan, porque efectivamente
no podemos decir que tnicamente de seis afos de gobierno
en dos afios fue cuando hubo irregularidades y que en los
otros cuatro afios no paso nada.

Tenemos que tener la veracidad de lo que pas6 en un
sexenio y de lo que ha pasado después de que entra el
gobernador Zeferino Torreblanca a la fecha, es el segundo
director de transportes el que estd, han estado dando
permisos y concesiones cuando sabemos que hay un
documento que les dirigi6 el gobernador al director de
transportes, al sefior Ignacio Sevilla donde le pedia que no
se diera ninglin permiso mas o concesion y sin embargo se
han estado dando.

Hay otra cosa, ojala y que después de que se apruebe la
adicion y el punto de acuerdo de nuestro compafiero
diputado presidente de la Comision de Transportes el
auditor se ponga a trabajar efectivamente y haga su trabajo,
porque en el mes de junio presentamos una propuesta para
que se auditara la Promotora Turistica, ya van siete meses y
no ha habido respuesta por parte del auditor.

Hace meses igualmente le solicité al auditor informacion
al respecto y no hubo respuesta, ni por escrito ni de ninguna
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manera, en el mes de diciembre presenté un nuevo punto de
acuerdo para que se citara al auditor ante este Pleno para
que nos informara de la auditoria practicada a la Promotora
Turistica, fue una propuesta de acuerdo parlamentario
como asunto de urgente y obvia resolucion y se fue a
comision y ahi esta, dormido en la Comision de Gobierno y
de auditoria que preside nuestro comparfiero Bernardo,
espero que se le ponga mayor atencion y que la Comision
de Gobierno y la Comision de Auditoria desempolven ese
punto de acuerdo y ya dictaminen, no estoy hablando mal
de compaiiero, lo que estoy pidiendo es que haber quien de
los dos tiene el documento, porque fue un documento, un
punto de acuerdo en que se involucro a las dos comisiones,
yo ya le pregunté a las dos y me parece que ninguna de las
dos comisiones lo tiene.

Ojala y no vaya a pasar lo mismo con su punto de
acuerdo compariiero por eso es que quise decirlo aqui en
Tribuna, para que haber si de esta manera se le pone mayor
atencion a los puntos de acuerdo.

Gracias.
La Presidenta:

Se le concede el uso de la palabra, al diputado René
Gonzalez Justo, para hechos hasta por 5 minutos.

El diputado René Gonzalez Justo:
Gracias, diputada presidenta.
Compatieros.

Al igual que el diputado Solorio, pensamos que era
necesario hacer una investigacion, una auditoria exhaustiva
a la direccion de transportes, ustedes imaginense nada mas
la Oplusni de Iguala tiene 64 afos de haber sido fundada,
hay 40 mil concesiones. Pasarian varios meses o lo mejor
afios en lograr este objetivo.

(Por qué proponemos un periodo de 4 afios? Porque
mucho se publicit6 en los tltimos dos afios de René Juarez
se soltaron 4, 000 concesiones y que fueron en su gran
mayoria otorgadas sin la observancia estricta de la ley,
entonces que es lo que pretendemos ahorita también que se
aclare el hecho de que a pesar que se hizo algunos exhortos
al Ejecutivo del Estado para que no se otorgaran mas
concesiones y no se entregaran mas permisos, desde julio a
la fecha se han entregado bastantes permisos, entonces lo
que pretendemos es no dejar de lado que mas adelante si
pudiéramos hacer otra propuesta que ya esta en estudio, es
ir viendo la concesion esta otorgada por diez anos, entonces
ir revisando cada término de concesion, cuando fenece el
tiempo por el que fue expedido y ver de manos de quien

esta si del beneficiario inicial o de alguien distinto, porque
también no estamos de acuerdo en que con concesiones que
son propiedad del Estado se haga un gran trafico, se lucre
con ellas en Acapulco tenemos concesiones que se venden
por millon y medio de pesos, en Chilpancingo por ahi
andan, las de las rutas Zumpango — Chilpancingo creo que
un millén y medio también no es posible que particulares
sean los beneficiarios de un bien propiedad social
propiedad de todos nosotros.

Estamos proponiendo la creacion de la nueva Ley de
Transporte y Vialidad en el Estado, ya estamos a punto de
sacarla y estamos este tipo de candado para evitar que en lo
sucesivo se siga con esa vieja practica de que sélo unos
cuantos se beneficien y lucren con las concesiones que son
propiedad del Estado y que a final de cuentas, si alguien
que resultaria beneficiado con el otorgamiento de estas
concesiones debe ser el pueblo de Guerrero, no solo tres
personas 0 unos cuantos los que se encargan de hacer este
tipo de transacciones comerciales, por lo que les pido no
dejar abierta la propuesta de la auditoria que presento, se
llevaria demasiado tiempo, considero que mas adelante ya
que tengamos este primer paso dado, podemos buscar la
manera de hacer mas amplio o mas amplia esta
investigacion, esta auditoria de tal manera que cumplamos
con el objetivo del gobernador que es limpiar la imagen del
transporte en Guerrero.

Muchas gracias.
La Presidenta:

Se le concede el uso de la al diputado Jos¢ Luis Ramirez
Mendoza, para hechos, hasta por 5 minutos.

El diputado José Luis Ramirez Mendoza:

Compaiieros yo celebro la actitud y la disposicion de
quienes de manera directa tienen bajo su responsabilidad
desde el Congreso desarrollar este tipo de acciones que
efectivamente por lo menos, tenga la tendencia a evitar este
tipo de problemas que se han generado precisamente por
que no ha habido un orden al interior de esta area del
transporte a nivel Estado, yo creo que efectivamente se
requieren poner ese tipo de candados y ojala que esta
auditoria donde en un principio, pensé que lo que estaba
diciendo el compaiiero Ramiro de dejarla indefinida podria
causar problemas, pero yo creo que la responsabilidad que
debe asumir la Contraloria es en serio, porque la verdad
compafieros yo hay veces que no entiendo entre lo que
debe ser y lo que es, a unos cuantos dias de haber salido el
seflor director Felix Gonzalez Figueroa empezaron los
murmullos de que habia soltado varias concesiones sin
reunir los requisitos y yo no entiendo si al cambiar al nuevo
director nosotros podamos ver algunas combis de las calles
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principales donde dicen delegado cumple la promesa o
fuera, con unas letrotas asi, entonces un sector muy dificil
de entender porque efectivamente he estado en 2 reuniones
0 3 0 a la mejor 4 donde ha estado la Comision de
Transporte aqui dialogando en este caso con Félix
Gonzalez Figueroa y lo que nosotros observamos desde
nuestro particular punto de vista es que son los mismos los
que reciben los beneficios, es el mismo grupo es una
asociacion yo me atrevo a decir que es hasta delictiva, es
una asociacion delictiva porque se amparan, se amarran en
ese concepto de mafia encubierta con bondad, con servicio,
pero en esencia a lo que nos lleva es a poner en jaque no
solamente al director de transporte, si no a la ciudades, al
Estado verdad, a la sociedad en su conjunto, por eso yo
también me asumo, me parece agradable sensato,
innecesario que esta investigacion de la contraloria no se
circunscriba nada mas a estos 4 aflos, porque es un Vvicio
lacerante, es un vicio permanente y si le seguimos asi va ser
indefinido es necesario que esos candados efectivamente
pongan en cintura las ambiciones desmedidas de quienes
han controlado el transporte en el Estado, desde el pueblo
mas pequefio hasta la ciudad mas encumbrada que puede
ser Acapulco, Zihuatanejo.

Entonces yo mi deseo, mi voluntad estriba en el sentido
de que se haga una auditoria de manera indefinida y que se
asuman los costos y que se adopten las medidas necesarias
para fincar las responsabilidades, pero en serio compafieros,
es algo que no podemos seguir tolerando.

Gracias compaiiera, presidenta.
La Presidenta
Gracias.

Se le concede el uso de la palabra, al diputado Bernardo
Ortega Jiménez, hasta por 5 minutos.

El diputado Bernardo Ortega Jiménez:
Con su permiso, diputada presidenta.

Que bueno que me dan la oportunidad de poder subir a
esta Tribuna y bueno creo que también me sumo a la
adicion que hace el diputado Ramiro, que no sea de 4 afios
la Auditoria, si no que sea antes.

Pero también por lo que comentaba el diputado
Waulfrano, decirles que desafortunadamente ese exhorto se
le turn6 también a la Comision de Gobierno y es ahi donde
esta dormido este asunto, no veo yo en quien encabeza esta
comision que quiera que comparezca al auditor, porque no
nos hemos puesto de acuerdo en efecto, porque no hay esa
comunicacion, y decirles que yo rogaria a la Mesa Directiva

en funciones de que si llegara a tocarnos a nosotros este
punto no lo vayan a turnar a la Comision de Gobierno,
porque va a pasar lo mismo, como muchos asuntos asi los
tiene atorados.

Muchas gracias.
La Presidenta:

Esta Presidencia en términos de lo dispuesto por el
articulo 147 de nuestra Ley Organica, pregunta a la Plenaria
si el asunto esta lo suficientemente discutido, los que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo en votacion
econdmica, poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes, se considera el asunto suficientemente discutido.

Esta Presidencia somete a consideracion de la Asamblea
para su aprobacion la propuesta anteriormente sefialada,
informando a la Plenaria que primero se sometera a
votacion la propuesta de acuerdo parlamentario presentada
por el ciudadano diputado Ren¢ Gonzdlez Justo y
posteriormente la propuesta de modificacion suscrita por al
diputado, Ramiro Solorio Almazan.

Se somete a la consideracion de la Plenaria para su
aprobacion la propuesta de acuerdo parlamentario suscrito
por el diputado René¢ Gonzalez Justo, los que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo en votacion econdmica
poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la propuesta de
acuerdo parlamentario suscrita por el diputado René
Gonzalez Justo.

Solicito al diputado secretario Esteban Albarran, se sirva
dar lectura a la propuesta de modificacion presentada por el
diputado Ramiro Solorio Almazan.

El secretario Esteban Albarran Mendoza:

Primero.- La Quincuagésima Octava Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, mandata a la Auditoria General del Estado para
que realice una auditoria exhaustiva a la Direccion General
de la Comision Técnica de Transporte y Vialidad del
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Estado, para conocer la situacion que guardan los
expedientes de los concesionarios que han sido
beneficiados durante los distintos gobiemos estatales por las
concesiones del transporte publico.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:

Se somete a consideracion de la Plenaria para su
discusion la propuesta de modificacion de antecedentes, por
lo que se solicita a los diputados que deseen hacer uso de la
palabra lo hagan en conocimiento de esta Presidencia, para
formular la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos esta
Presidencia somete. . ..

(En qué sentido diputado?

Se concede el uso de la palabra al diputado Benito Garcia
Meléndez, en contra.

El diputado Benito Garcia Meléndez:

Compafieros creo que ya ha sido debidamente discutido
el punto, yo simplemente quisiera apoyar la propuesta del
diputado René Gonzalez Justo, y comentarle al diputado
Ramiro Solorio Almazan, respetuosamente que el precisar
o el agregado que estd haciendo de una auditoria
exhaustiva, o sea el término exhaustivo no fija un periodo
de tiempo, yo creo que esta siendo muy concreto el
diputado René Gonzélez Justo, en el sentido de expresar un
periodo muy preciso de tiempo que son 2 afios de este
actual periodo del ejecutivo y los 2 afios del periodo
anterior, lo cual le permitiria posterior, o sea seria una
auditoria exhaustiva en esos 4 afios, porque el mencionar el
término exhaustivo no nos refiere a un término especifico
de tiempo y lo dejamos realmente indefinido, exhaustivo
qué queremos decir, o sea hay organizaciones o plazas que
tienen 64 afios, entonces realmente no estamos fijando un
periodo de tiempo especifico, en términos de auditorias.

Tenemos que ser muy precisos, yo creo que se daria un
primer paso, yo creo que todos estamos de acuerdo en que
el diputado René Gonzalez Justo, esta tomando el toro por
los cuernos, que es un problema que es del interés general
de todos los diputados, de todas las ciudades y que en
ocasiones ponen en jaque a la ciudadania, al hacer
bloqueos, en ocasiones usufiuctuar y vender las
concesiones, entonces yo creo que estamos hablando de
dos situaciones, primero la Auditoria nos permitiria definir
en qué términos, es decir como se dieron estas concesiones,
si son irregulares y le permitirian después al diputado René
0 a la comision, con esta informacion precisar algunos otros

elementos que tendrian que considerar en la ley respectiva,
por eso yo estaria en contra de que se hiciera esta adicion,
porque no esta ayudando, es decir estd dejando indefinido
el término y es mas adecuada la propuesta que esta
haciendo el diputado René Gonzalez Justo.

Es cuanto.
La Presidenta:
En qué sentido, diputada.

Se concede el uso de la palabra, a la diputada Abelina
Lopez Rodriguez, a favor.

La diputada Abelina L.6pez Rodriguez:
Con su permiso, presidenta.

Compafieros, el tema es un tema que se ha venido
manejando de manera reiterada, yo tuve la oportunidad de
presentar un acuerdo que finalmente pasd por mayoria de
votos y donde se planteaba de cierta manera, se le instruia a
la Comision de Transportes de este Honorable Congreso,
para efecto de que se abocara a dar un informe del mismo.

No podemos dejar atras de cierta manera con el acuerdo
que plantea el diputado René Gonzalez Justo, que
solamente habla de cuatro afios, acaso los afios atras no esta
envuelto de corrupcion, revisemos, revisemos Acapulco,
hoy lo que pasa en Acapulco no es producto de esos cuatro
afios, es producto de una serie de corrupciones que se
vinieron manejando en el transporte y creo me parece
prudente el que este Congreso conozca de manera
exhaustiva ;qué pasa ahi? y es correcto que la Auditoria
informe, a lo mejor se tarda cinco meses, un afio, no
importa, los vamos a esperar, lo que queremos saber es que
nos informen, que nos den una informacion real para saber,
para tener conocimiento real de lo que ahi pasé atras.

No tratemos ahora que si Félix Gonzalez que si cometio,
creo que con auditoria va a salir todo, sea quien sea, pero no
particularicemos solamente a Félix Gonzilez, porque
también atras esta todo lo que vino, busquemos desde abajo
para de ahi saber de donde empieza, por eso yo comparto la
propuesta que hizo el diputado Solorio en el sentido de que
sea una auditoria exhaustiva.

Finalmente en este Congreso hemos estado haciendo
tarea en el sentido de que las cosas tengan que manejarse
transparente, no hay porque tener miedo a la transparencia,
es parte de lo que hemos estado luchando en tratar de dejar
un mensaje hacia fuera, esta Legislatura esta luchando por
€s0, y vamos por alla, sea quien sea, sea Félix, sea quien sea
pero que sepamos hacia donde vamos.
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La Presidenta:

Se concede el uso de la palabra, al diputado René
Gonzalez Justo, en contra.

El diputado René Gonzalez Justo:
Gracias, compaiiera presidenta.

Compafieros diputados, yo considero y coincido con el
diputado Solorio en que la auditoria debe de ser exhaustiva,
minuciosa, escrupulosa, analitica, totalmente de acuerdo,
pero también quiero que esto camine no lo enturbiemos si,
como primer paso vamos sacando estos primeros 4 afios en
90 dias sale perfecto, teniendo esos resultados podemos
solicitar una ampliacion de esta auditoria a todo el resto o a
seis afios para en esos seis afios en los ultimos diez afios
pues ya van a fenecer muchas concesiones que se han dado,
es el término que dura la concesion, diez afios, pero en estos
momentos estamos muy interesados en que se transparente,
se aclare, se despejen dudas y se nos informe la situacion
real que guarda la Direccion Técnica de Transporte y
Vialidad en el Estado, los invito a que apoyen la propuesta
inicial y la dejemos como la propusimos con el
compromiso de que una vez que tengamos los primeros
resultados, habremos de hace lo conducente para llegar
hasta el fondo del asunto.

Gracias.
La Presidenta:

Se concede el uso de la palabra al diputado Ignacio Luna
Gerdnimo, para hechos, hasta por 5 minutos.

El diputado Ignacio Luna Gerénimo:

Con su permiso, diputada presidenta.

Efectivamente compafieros diputados creo que el asunto
del transporte es muy complejo a mi no me consta a veces
hay gente que es maestro y tiene concesiones y se viola la
ley de transporte y esas cosas no, seria importante centrar el
exhorto que hace el diputado Ramiro digo y la propuesta
que hace mi paisano de la costa chica el diputado René,
estamos de acuerdo que fueran 6 aiios, los tltimos 2 afios y
4 afios de la administracion anterior; pero ademas con una
precision, una propuesta de exhorto, seria, se exhorta a la
Direccion General de la Comision Técnica de Transporte a
fin de revisar el padron de concesionarios para proteger y
otorgar concesiones a los auténticos trabajadores del
volante, creo que ese es el problema hay mucha gente que
no tiene la concesion y tienen 8 afios, 10 afios trabajando en
el volante y no tiene la concesion y de repente en el grupo
que esta llega gente nueva que ya trac su concesion, creo

que ese es el problema que genera duda, polémica, pleitos,
incluso entre el transporte, pero bueno entonces exhortemos
a la comision de que se revise y se vaya, que la Comision
de Transporte incluso del Congreso haga las reuniones por
regiones y revise que en cada sitio verifiquen que la persona
que de verdad tiene afios ahi trabajando, se le otorgue ese
derecho y se le cancele aquel que no la trabaja y que
ademas tiene 4 o 5 concesiones acumuladas por afo.

Muchas gracias.
La Presidenta:

Se le concede el uso de la palabra al diputado Fernando
Pineda Ménez, para hechos, hasta por 5 minutos.

El diputado Victor Fernando Pineda Ménez:

Yo celebro sobre manera compatieros diputados, el que
esta propuesta se esté presentando precisamente por los
compafieros de la Comision de Transporte, porque es uno
de los asuntos mas serios, problematicos, dolorosos y
sucios en el Estado.

Nadie ignora como han llegado las concesiones, nadie
ignora como se ha negociado, la corruptela que hay, que
hubo, que seguramente habrd sino ponemos un orden
minimo en este asunto de las concesiones de taxis.

Hoy en la mafiana, simplemente para no ir tan Iejos, una
comision de Bajos del Ejido se acerco porque un grupo de
taxistas fueron defraudados por un pillo que les prometio
placas pensando que estaba todavia en periodos anteriores,
sin embargo este sefior les tomo el dinero y les birl6 su plata
tranquilamente.

Yo creo que aunque estoy de acuerdo totalmente en la
practica que se hace o que se plantea de una auditoria, yo
creo que no tenemos porque limitarnos en el tiempo y no
pongamos el término tiempo, afios, si no que vayamos
sobre las concesiones, es decir las concesiones tienen un
limite son 5 mil o 10 mil o 20 mil no se, vayamonos sobre
las concesiones no importa cuando hayan sido expedidas
maxime que sabemos que cada 10 afos deben renovarse,
seguramente una auditoria en ese sentido sobre las
concesiones en general no importa cuando se hayan
expedido nos dard mucha luz sobre la corruptela, el mar de
fondo que hay en esto de las concesiones donde saldran a
flote seguramente muchos nombres conocidos.

Muchas gracias.
La Presidenta:

Esta Presidencia en términos de lo dispuesto por el
articulo 147 de nuestra Ley Organica, pregunta a la Plenaria
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si el asunto esta lo suficientemente discutido, los que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo en votacion
econdmica, poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por mayoria de votos, de los diputados
presentes, y se considera el asunto suficientemente
discutido.

Esta Presidencia somete a consideracion de la Asamblea
para su aprobacion la propuesta anteriormente sefialada, en
el sentido de modificar el acuerdo parlamentario en tramite,
los que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo en
votacion economica poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se rechaza por mayoria de votos, la propuesta suscrita por
el diputado Ramiro Solorio Almazan.

Solicito al diputado secretario Esteban Albarran, se sirva
dar lectura a la propuesta de adicion presentada por el
diputado Ignacio Luna.

El secretario Esteban Albarran Mendoza:

Se exhorta a la Direccion General de la Comision Técnica
de Transporte a fin de revisar el padron de concesiones para
proteger y otorgar concesiones a los auténticos trabajadores
del volante.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:

Se somete a consideracion de la Plenaria para su
discusion la propuesta de modificacion de antecedentes, por
lo que se solicita a los diputados que deseen hacer uso de la
palabra lo hagan en conocimiento de esta Presidencia para
formular la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos esta
presidencia somete a consideracion de la Plenaria. . ..

(En qué sentido diputado?

Se concede el uso de la palabra al diputado René
Gonzalez Justo, en contra.

El diputado René Gonzalez Justo:

Con todo respeto, compatiero Luna, la ley de transporte y
vialidad es muy clara y precisa en los requisitos que impone
para el otorgamiento de las concesiones, con la auditoria
podremos darnos cuenta, quienes estan con su
documentacion totalmente en regla, que no hay
documentos alterados y ahi podremos darnos cuenta que si
hubo omisiones o si hubo actos ilegales en la entrega de
estas concesiones, con la consecuente revocacion, porque
asi lo indica la ley también, entonces ya se irian generando
espacios para que en base a los estudios socio-econdmicos
que se realicen, se entreguen estas concesiones a verdaderos
trabajadores del volante.

A manera de comentario quiero decirles que el dia de
hoy, en la ciudad de Taxco, se estan iniciando los trabajos
para la realizacion de un estudio socio-econémico con
gente de UPICZA de la escuela de Ingenieria del
Transporte del Politécnico Nacional, estan tan interesados
los transportistas en que estos estudios se hagan con gente
experta en el ramo, estoy seguro que los resultados que
presenten seran aceptados por todos, no habra lugar a dudas
y a partir creo yo, de esta Legislatura iremos blanqueando la
caja, iremos limpiandole la imagen a la Direccion de
Transporte y Vialidad, lo que buscamos es mas que nada
que haya orden, sabemos de antemano que quienes inician
el desorden, son gentes que estan en el gobierno, que tiene
poder, que solapan a los piratas, la misma Procuraduria del
Estado no castiga a los infractores, normalmente detienen el
vehiculo pirata, al chofer lo dejan ir, la Direccion de
Transportes no ratifica la denuncia y hay una total libertad
para hacer y deshacer con el pirataje.

Creo que otro de los pasos siguientes va a ser, exhortar a
la Procuraduria a que ejerza las facultades que le ha
conferido la ley.

Muchas gracias.

La Presidenta:

Se le concede el uso de la palabra, al diputado Ramiro
Solorio Almazan, a favor.

El diputado Ramiro Solorio Almazan:

Con su venia, diputada presidenta.

Compafieras y compafieros legisladores.

Una auditoria se realiza para conocer la verdad, si se
limita se esta condenando a que la sociedad no conozca esa

verdad, a que parcialmente se entregue un resultado de un
periodo limitado, circunscrito a cuatro afios y obviamente
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en los hechos avalando los afios anteriores, como si en e€sos
afios insistimos, hubiese sido una accion de pulcritud por
parte de las autoridades.

Por qué después de un afio el presidente de la Comision
de Transportes, el compaifiero diputado René Gonzalez
Justo llega a esta Soberania después de un afio a solicitar
una auditoria, hay un antecedente porque esta Legislatura
hay que recordar ha estado discutiendo a lo largo del primer
afio este importante tema y por eso era importante la
auditoria exhaustiva y ahora es importante obviamente por
lo menos apoyar las propuestas subsecuentes que se han
reservado como el caso del diputado Nacho Luna porque
esta Soberania ya ha formulado diversos exhortos como
bien lo recordd el diputado Wulfrano y la diputada Abelina,
en sendos acuerdos parlamentarios a las autoridades y han
sido como llamadas a misa, es decir, se ha instruido a la
Direccion de transportes para que revise el padron, se ha
instruido al gobiemo del Estado para que no entregue mas
concesiones ni permisos temporales hasta en tanto no haya
orden en el transporte publico.

Se ha instruido a la propia Comision de Transportes en el
acuerdo parlamentario de la diputada Abelina para que la
propia Comision de Transportes, en uso de las atribuciones
que le confiere la Ley Organica del Poder Legislativo
iniciara la investigacion e informara a esta Soberania
respecto de toda la situacion de esta materia.

También en esta Soberania hemos discutido y la mayoria
ha confiado en la buena fe de la autoridad estatal y hasta de
los transportistas, hay que recordar que cuando los
transportistas se auto aprobaron un incremento en la tarifa
del transporte propusimos en esta misma Tribuna que el
Congreso local en uso de sus facultades revocara ese
incremento en tanto que no se habia cumplido con la ley
porque no se habia observado uno de los elementos que era
la revision de la condicion socio econdémica de las y los
ciudadanos que no habian tenido un incremento en sus
ingresos, en su salario minimo que por cierto es tema
también de este dia.

{Qué paso?, la mayoria optd por rechazar esta propuesta,
dijeron no, los transportistas de buena fue van a otorgar un
descuento a las y los estudiantes, a lo adultos mayores,
etcétera la mayoria de este Congreso confio en la buena fe
de la autoridad y de los propios transportistas, qué sucedio
después, una burla de los propios transportistas y de la
propia autoridad, una burla a la confianza que habia
otorgado la mayoria de este Congreso y no sucedio
absolutamente nada, se aval6 el incremento al transporte y
no hicieron absolutamente nada de lo que esta mayoria
exhorto.

También la mayoria de este Congreso le dio un voto de
confianza al actual director Ignacio Sevilla porque cuando

propusimos en esta Tribuna que no podia ser director por el
conflicto de intereses que se suscita ente un director que fue
beneficiario, imaginense, le van a exhortar al director que él
revise, €l ha sido uno de los beneficiarios de los actos de
corrupcion en esta materia, sin embargo propusimos el que
se le removiera, hacerle el exhorto al gobernador para que
con los argumentos que esgrimimos en ese entonces no se
le aceptara en el cargo y fuese removido.

Sin embargo la mayoria rechaz6 la propuesta y con un
voto de confianza a la direccion, al gobierno, a la Secretaria
General se dijo vamos a darle el voto de confianza a
Ignacio Sevilla y compafiia, no obstante las anomalias
siguieron en poco tiempo y efectivamente como bien decia
el diputado Fernando Pineda, todos y cada uno de nosotros
a cada momento nos enconframos con companeros
transportistas que nos abordan y que nos sefalan las
multiples irregularidades que hay, es decir, no es casual, es
una constante, los cuales la unica arma que le queda al
Congreso y que bueno, dada la buena fe de esta Soberania
que ha sido efectivamente esperar, es precisamente instruir
a uno de los brazos que es la Auditoria General del Estado,
para que realice una auditoria exhaustiva.

Desafortunadamente ya estd limitada en un tiempo y
bueno, habria que garantizar que sea por el periodo mayor y
el méas amplio posible como bien lo sefiala el diputado
Ignacio Luna Gerénimo y por eso mi razonamiento a favor.

Es cuanto.
La Presidenta:

Se le concede el uso de la palabra al diputado José Luis
Ramirez Mendoza, para hechos, hasta por cinco minutos.

El diputado José Luis Ramirez Mendoza:
Compaiieros diputados.

La propuesta de Nacho, compafiero Ignacio Luna que
efectivamente debemos contemplarlo, por eso me atrevo
hacer uso nuevamente de la palabra buscando
efectivamente el razonamiento, la prudencia, el
entendimiento de todos nosotros para que estas propuesta
que no solamente es una inquietud personal del compafiero
diputado, si no que deberia ser una necesidad de todos los
que estamos conformando esta Legislatura.

Su propuesta dice, se exhorta a la Direccion General de la
Comision Técnica de Transporte a fin de revisar el padron
de concesiones para proteger y entregar concesiones a los
auténticos trabajadores del volante, compafieros entender
no es facil al estar escuchando la parte contraria me
imagino en la escuela, en la universidad, en la preparatoria,
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en la primaria, cuantas veces un maestro le dice a un
alumno apréndete las tablas, porque de aqui te voy a ser un
examen, cuantas veces a nosotros nos han dicho no hagas
esto, la sociedad que nosotros mismos representamos y no
entendemos, hacemos muchas veces cosas opuestas al
impetu, a la necesidad de la gente, entender compatieros es
lo que necesitamos, decirles a esos de la Comision, a esos
grupos de transportes, precisamente de que entiendan que
no podemos seguir trabajando como hasta ahorita lo hemos
venido haciendo, es por eso esta solicitud es lo menos que
podemos hacer por las personas que tienen rato pidiendo,
desvelandose, implorando en los diferentes niveles que les
den un permiso o concesion.

Se hace necesario compafieros que o al menos de que
ustedes sepan cuantas concesiones hay en el Estado,
cuantos permisos hay en el Estado al menos de que uno de
ustedes sepan, cuantas concesiones tiene una sola persona o
al menos que uno de ustedes sepan cuantos permisos estan
en puerta, en tramite para dérselos a la gente. A mi en lo
particular me parece necesario saber cuantas concesiones
hay, quién tiene, quién esta en puerta, quién quiere, quién
necesita, qué puntos de geografia de Guerrero necesita un
permiso, una concesion un refrendo a mi si me interesa por
€so yo participo con la idea que tiene el compariero nacho
para que esa comision, para esa Contraloria de a conocer
esto ya es una necesidad publica, debe ser, es una de las
cosas en la que el ser y el deber ser estan chocando y
nosotros tenemos que desde el Congreso decir lo que debe
ser; y lo que debe hacer es efectivamente que se conozca
ese padron, quién los tiene, en manos de quien estan tantos
permisos, en manos de quién estd el pulpo camionero de
Guerrero, ojala compaieros seamos lo suficientemente
sensato, para que de manera humilde le solicito que
contemplen su aprobacion a favor de esta propuesta que
parece simple pero en lo particular yo la considero
importante y este Congreso a eso se debe dedicar a atender
los asuntos de importancia general no asuntos de
importancia de grupitos, concesionarios o de intereses
partidarios.

Muchas gracias, compafiera.
La Presidenta:

Se le concede el uso de la palabra al diputado Bernardo
Ortega Jiménez, para hechos, hasta por 5 minutos.

El diputado Bernardo Ortega Jiménez:
Gracias, diputada presidenta.
Compaiieros diputados.

Una vez revisando la ley a mi juicio e interpretacion de
acuerdo al articulo segundo, dice para efectos de la presente

ley se entendera por y en su fraccion X dice: entidades
fiscalizadas, los poderes del Estado, ayuntamientos, entes
publicos, estatales y municipales y en general cualquier
persona fisica o moral o privada que capte, recaude,
administre, custodie o aplique recursos publicos sobre
quienes la Auditoria General haya o est¢ afectando la
fiscalizacion superior, y el articulo 5 dice: de su
competencia, la Auditoria General del Estado tendra a su
cargo el control y fiscalizacion de la adminsitracion
hacendaria de los sujetos de fiscalizacion superior, gozara
de autonomia financiera y técnica y de gestion en el
gjercicio de su atribuciones, en el articulo 6 dice: la
Auditoria General del Estado serd competente para en su
fraccion VII verificar que las operaciones contables
financieras, presupuestales, econdémicas y programaticas
que realicen los sujetos de fiscalizacion superior y las
entidades fiscalizadas sean acordes con las leyes de
ingresos y los presupuestos de ingresos del Estado y
municipios y se efectien con apego a las disposiciones
administrativas y demas normas juridicas aplicadas al caso,
con eso compaiieros nada mas es para reflexion, no estoy
en contra obvio de la auditoria, es necesario, sin embargo
serd cuestion de reflexionar si es competencia de la
auditoria General del Estado, hacer pues la auditoria,
porque en todo caso creo que ahi con el informe que se
pudiera solicitar a la propia direccion, lo hago desde mi
punto de vista, como presidente de la Comision de
Vigilancia, bueno y no es que esté en contra, no veo que la
direccion de la Comision Técnica, maneje recursos, sin
embargo esto es unicamente una reflexion que yo hago a
ustedes comparieros, no estoy en contra obvio, pero si se los
dejo a su conciencia.

La Presidenta

Esta Presidencia en términos de lo dispuesto por el
articulo 147 de nuestra Ley Organica pregunta a la Plenaria
si el asunto esta suficientemente discutido, los que estén por
la afirmativa, sirvanse manifestarlo en votacion econdmica,
poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes y se considera el asunto suficientemente
discutido.

Esta Presidencia somete a la consideracion de la plenaria,
para su discusion para su aprobacion la propuesta
anteriormente sefialada, en el sentido de adicionar el
acuerdo parlamentario en tramite, los que este por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo en votacion econodmica
poniéndose de pie.
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En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos, la propuesta suscrita
por el diputado Ignacio Luna Gerénimo, emitase el acuerdo
correspondiente y remitase a las autoridades competentes,
para los efectos legales procedentes.

En desahogo del inciso “k ” del quinto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado Felipe
Ortiz Montealegre, para que dé lectura a una propuesta de
acuerdo parlamentario.

El diputado Felipe Ortiz Montealegre:
Ciudadanas, diputadas y diputados.

Secretarios de la Mesa Directiva del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

El suscrito diputado Felipe Ortiz Montealegre, integrante
de la fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democratica perteneciente a ésta Legislatura y en atencion
a las facultades que me confieren el articulo 50, fraccion 11
de la Constitucion Politica del Estado; 126 fraccion II,
parrafo tercero; 149; 150; y 170, fracciones III, V y IX, de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero vigente, vengo a poner a consideracion de este
Pleno, para que se discuta y se apruebe como asunto de
urgente y obvia resolucion, la propuesta de Acuerdo
parlamentario, al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS

Primero.- Que la figura del salario minimo se instituye
con la promulgacion de la Constitucion General de la
Republica publicada en el Diario Oficial de la Federacion
del 5 de febrero de 1917, especificamente en el articulo
123, fraccion VI bajo el principio de que el salario minimo
debera ser suficiente “...para satisfacer las necesidades
normales de la vida del obrero, su educacion y sus placeres
honestos, considerandolo como jefe de familia...”.

Segundo.- La premisa establecida en el ordenamiento
constitucional, en su momento tenia como objetivo
garantizar a las familias mexicanas, un ingreso suficiente
para sus necesidades mas elementales; sin embargo, desde
hace mas de dos décadas el espiritu del articulo 123
constitucional se encuentra divergido de la realidad social.

Tercero.- Que en este sentido, es menester mencionar,
que la Comision Nacional de Salarios Minimos
(Conasami), tiene como objeto fundamental, cumplir con lo
establecido en el articulo 94 de la Ley Federal del Trabajo,

en el que se le encomienda que, en su caracter de drgano
tripartito, lleve a cabo la fijacion de los salarios minimos
legales, procurando asegurar la congruencia entre éstos y
los atributos que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos otorga al salario minimo, asi
como actualizar periodicamente el Sistema de Salarios
Minimos, que integra el salario minimo general, el de las
areas geograficas y los salarios minimos profesionales.

Cuarto.- Que en el afio pasado, se presentaron diversos
incrementos, a saber, el kilo de tortilla aumentd de 6.50 a
8.0 pesos; meses despugs, el Consejo de Administracion de
Liconsa, increment6 el 28.57 por ciento el precio de la
leche popular, es decir, de 3.5 a 4.5 pesos; de igual manera,
se incrementaron el diesel y la gasolina premium,; precios
que de manera lamentable afectan la economia de los
mexicanos, pero mas de los sectores desprotegidos y
vulnerables.

Quinto.- Que en el escenario anterior, la Comision
Nacional de Salarios Minimos acord6 el dia veinte de
diciembre de 2006, otorgar un aumento al salario minimo
de las tres areas geograficas, equivalente a 3.9 por ciento
para el 2007, lo cual, en promedio, la cantidad en el
aumento al salario minimo es de un peso con 89 centavos,
ni siquiera dos pesos, algo irrisorio para enfrentar la ola de
incrementos que se generaron el afio anterior.

Sexto.- Que en este 2007, la sociedad mexicana recibe
nuevamente una ola més de incrementos, el precio de
tortilla escala de manera sorprendente, de igual manera,
incrementan los precios del huevo, la came y
probablemente el pan; esta alza de precios, genera
expectativas de una cadena de incrementos a otros
productos basicos y secundarios.

Séptimo.- Que en este entorno de aumentos de precios, el
salario minimo, si ya no es suficiente para satisfacer lo que
establece la Constitucion y la Ley Federal del Trabajo, por
lo menos, deberia ser suficiente para adquirir la canasta
bésica de los mexicanos.

Octavo.- Que con lo anterior, queda claro que no hay
congruencia entre nuestra legislacion y la realidad social
mexicana, por lo que se hace indiscutible y menesteroso
que la Comision Nacional de Salarios Minimos
(Conasami), con fundamento en el articulo 570 de la Ley
Federal del Trabajo, revise los salarios minimos, en razon
de las circunstancias que se han descrito.

Noveno.- Que la Ley Federal del Trabajo, efectivamente
establece un procedimiento para la revision de los salarios
minimos, tal y como se establece los articulos 570 y 573;
numerales que enuncian la causa y el procedimiento para
tal efecto.
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Décimo.- Que el articulo 570 de la citada ley establece,
cuando se deben revisar los salarios minimos y quienes
pueden solicitar tal accion, a saber:

“Articulo 570.- Los salarios minimos se fijaran cada afio
y comenzaran a regir el primero de enero del afio siguiente.

Los salarios minimos podran revisarse en cualquier
momento en el curso de su vigencia siempre que existan
circunstancias economicas que lo justifiquen:

I. Por iniciativa del secretario del trabajo y prevision
social quien formulara al presidente de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos solicitud por escrito que
contenga exposicion de los hechos que la motiven; o

I. A solicitud de los sindicatos, federaciones y
confederaciones de trabajadores o de los patrones previo
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) La solicitud deberd presentarse a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social por los sindicatos, federaciones
y confederaciones que representen el cincuenta y uno por
ciento de los trabajadores sindicalizados, por lo menos, o
por los patrones que tengan a su servicio por lo menos
dicho porcentaje de trabajadores.

b) La solicitud contendra una exposicion de los
fundamentos que la justifiquen y podra acompafiarse de los
estudios y documentos que correspondan.

c) El secretario del trabajo y prevision social, dentro de los
cinco dias siguientes a la fecha en que reciba la solicitud
correspondiente y previa certificacion de la mayoria a que
se refiere el inciso a) de este articulo, la hard llegar al
presidente de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos con los estudios y documentos que la acompatiien.

Undécimo.- El articulo 573, determina el procedimiento
para revisar los salarios minimos, y al respecto enuncia, lo
siguiente:

“Articulo 573. En la revision de los salarios minimos a la
que se refiere el segundo parrafo del articulo 570 de la ley
se observaran los siguientes procedimientos:

L. El presidente de la comision nacional, dentro de los tres
dias siguientes a la fecha en que haya recibido la solicitud
del secretario del trabajo y prevision social, o en su caso la
que le hayan presentado las organizaciones de trabajadores
o los patrones, convocara al consejo de representantes para
estudiar la solicitud y decidir si los fundamentos que la
apoyan son suficientes para iniciar el proceso de revision. Si
la resolucion es en sentido afirmativo ordenarda a la
direccion técnica la preparacion de un informe que

considere el movimiento de los precios y sus repercusiones
en el poder adquisitivo de los salarios minimos; asi como
los datos mas significativos de la situacion econdmica
nacional para que el consejo de representantes pueda
disponer de la informacién necesaria para revisar los
salarios minimos vigentes y fijar, en su caso, los que deben
establecerse. Si su resolucion es negativa la pondra en
conocimiento del secretario del trabajo y prevision social;

II. La direccion técnica dispondra de un término de cinco
dias, a partir de la fecha en que hubiera sido instruida por el
presidente de la comision nacional, para elaborar el informe
a que se refiere la fraccion anterior y hacerlo llegar al
consejo de representantes por conducto del presidente de la
comision;

I El consejo de representantes, dentro de los tres dias
siguientes a la fecha en que reciba el informe de la direccion
técnica dictara la resolucion que corresponda fijando, en su
caso, los salarios minimos que deban establecerse;

IV. La resolucion de la comision nacional establecera la
fecha en que deba iniciarse la vigencia de los nuevos
salarios minimos que se fijen, la cual no podra ser posterior
a diez dias contados a partir de la fecha en que se emita la
resolucion; y

V. El presidente de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos ordenara la publicacion de la resolucion en el
diario oficial de la federacion dentro de los tres dias
siguientes a la fecha en que se haya emitido.”

Duodécimo.- Que en atencion a las anteriores
circunstancias, la Comision Nacional de Salarios Minimos,
por responsabilidad social, debe fijar nuevamente los
salarios minimos que deberan ser vigentes para lo que resta
de este afio 2007, accion, que por demas es justificable
hacerlo, en virtud de las condiciones econdmicas y sociales
que existen en todo el Pais asi lo demandan.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los
articulos 70, 127, cuarto parrafo, 150, y 170, fraccion V, de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero numero 286, la Quincuagésima Octava
Legislatura tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO

Primero: Esta Quincuagésima Octava Legislatura,
aprueba hacer un atento exhorto, al Ciudadano Felipe de
Jesus Calderén Hinojosa, titular del Poder Ejecutivo
Federal, para que instruya al Ciudadano Javier Solano
Alarcon, titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS), para que en uso de las facultades, contenidas
en el articulo 570 de la Ley Federal Trabajo, formule
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solicitud a la CONASAMI para la revision de los Salarios
Minimos vigentes.

Segundo: Esta Quincuagésima Octava Legislatura,
aprueba hacer un atento exhorto, a los Integrantes de la
Comision Nacional de Salarios Minimos para que revisen y
determinen un nuevo salario, de acuerdo a las
circunstancias economicas en las que se encuentra inmersa
la sociedad mexicana.

Tercero: Esta Quincuagésima Octava Legislatura, exhorta
a las Legislaturas de los Estados de la Federacion, se
adhieran al presente acuerdo parlamentario.

Cuarto: Publiquese el presente punto de acuerdo en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, para el
conocimiento general y efectos legales procedentes.

TRANSITORIO

Unico: El presente punto de acuerdo surtird efectos a
partir de la fecha de su expedicion.

Es cuanto, diputadas y diputados.

El vicepresidente José Luis Ramirez Mendoza:

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 150 de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, somete a
consideracion de la Plenaria para su aprobacion como
asunto de urgente y obvia resolucion la propuesta de
acuerdo en desahogo, los que estén por la afirmativa favor
de manifestarlo en votacion economica poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes, como asunto de urgente y obvia resolucion la
propuesta de referencia.

Aprobada que ha sido como asunto de urgente y obvia
resolucion la propuesta en desahogo, se somete a
consideracion de la Asamblea para su discusion, por lo que
se pregunta a los ciudadanos diputados que deseen hacer
uso de la palabra lo manifiesten a esta Presidencia, para
elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos, esta
Presidencia somete a consideracion de la Asamblea para su
aprobacion la propuesta anteriormente sefialada, los que
estén por la afirmativa favor de manifestarlo en votacion
econdmica poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la propuesta de
acuerdo parlamentario suscrita por el ciudadano diputado
Felipe Ortiz Montealegre, por lo que la Quincuagésima
Octava Legislatura Libre y Soberano de Guerrero exhorta
al Ejecutivo Federal, al secretario de trabajo y prevision
social y a los integrantes de la Comision Nacional de
Salarios Minimos, para que revisen y determinen los
salarios vigentes, emitase el acuerdo correspondiente y
remitase a las autoridades competentes para los efectos
legales procedentes.

En desahogo del inciso “T”” del quinto punto del Orden del
Dia, se concede el uso de la palabra al diputado Bertin
Cabartias Lopez, para que dé lectura a una propuesta de
acuerdo parlamentario.

El diputado Bertin Cabaias Lopez:
Gracias, diputado presidente. la vida es bella mar adentro

Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva del Congreso
del Estado.- Presente.

El suscrito diputado Bertin Cabafias Lopez, integrante de
la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional, de la Quincuagésima Octava Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en uso de las facultades que me confieren los
articulos 170 fraccion V' y 137 pérrafo segundo y 150, de la
Ley Organica del Poder Legislativo numero 286, me
permito someter a consideracion de esta Soberania popular,
como asunto de urgente y obvia resolucion, un punto de
acuerdo parlamentario, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

En 1993, tras la reforma del articulo 27 constitucional,
que daba apertura al mercado de tierras, como una fase
inicial hacia el Tratado de Libre Comercio, se dio paso a
una lucha desigual en el establecimiento, produccion y
comercializacion de  productos agropecuarios
principalmente en los denominados granos basicos.

Tomando en cuenta que los granos basicos, caso
particular el maiz, constituyen la base de la alimentacion de
todos los mexicanos, al incluirlos dentro de la lista de
productos a competir en los mercados, se optd por
desaparecer el precio de garantia y como compensacion a
su no redituabilidad econémica, se instrumenta el Programa
de Apoyo al Campo mejor conocido con el nombre de
Procampo, que es un apoyo econdémico directo no a la
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producciéon de granos bésicos, sino a la superficie
establecida de estos, ya que el recurso econdmico que se
otorga, es por unidad de area y no por unidad de tonelada
de produccion.

Que con el establecimiento del Procampo, se dio fin a una
seric de subsidios y apoyos que de manera indirecta el
gobiemo federal, habia venido sosteniendo con los
fabricantes y distribuidores de insumos agricolas,
principalmente los agroquimicos y fertilizantes, de igual
forma se dio fin a las tasas preferenciales de los créditos de
avio y refaccionario que se otorgaban en instituciones
bancarias a favor del campo.

Nuestro Estado de Guerrero, por sus caracteristicas
fisiograficas y edafologicas, establece una agricultura en
condiciones de bajos rendimientos agricolas, siendo uno de
estos el cultivo del maiz, el cual no superan las 2.2 tons/ha.
En contraste con otros estados donde los rendimientos
agricolas rebasan las 15 tons/ha. Y en los paises mas
desarrollados, superan hasta la cantidad de 25 tons./ha.

Ante estas condiciones, la agricultura en nuestro Estado
de Guerrero, principalmente la que se refiere a la
produccion de maiz, se caracteriza por ser una agricultura
de autoconsumo, tipica de la economia familiar campesina,
ya que el costo de produccion, supera en gran medida al
valor del costo del cultivo, claro est4, todo esto tomando en
cuenta su comercializacion a partir de su Precio Medio
Rural.

En 1996, después de considerar la no redituabilidad en el
establecimiento y produccion de granos bésicos, y ante la
quiebra del Fondo de Apoyo al Desarrollo Social, mejor
conocido como el ISFOM, debido a las pocas
recuperaciones crediticias por parte de los bajos
rendimientos de produccion, aunados a los siniestros en la
agricultura por fenémenos naturales, se optd por
instrumentar un Programa de Subsidio a los Insumos
principalmente el de los fertilizantes mediante una cuota
minima de recuperacion.

Para 1998, habra de concluir el Programa de Apoyo al
Campo Procampo, sin que a la fecha, se haya preparado a
los productores de Guerrero, para enfrentar los nuevos retos
en materia de produccion agricola.

Los rendimientos en produccion de maiz siguen siendo
practicamente los mismos y s6lo se observa una escasa
implementacién de reconversion productiva, que intenta
desterrar a los cultivos subsidiados y que implemente
cultivos mas redituables desde el punto de vista financiero.

Con este panorama, y hasta hace algunos meses, tal
pareciera que el cultivo del maiz, no tenia futuro desde el

punto de vista financiero, sin embargo bajo el nuevo giro de
uso que se le ha dado a este grano, principalmente en la
fabricacion de energéticos como el metanol, su
acaparamiento y la especulacion del mismo, pudiera
representar la verdadera causa del alza en su precio,
situacion que pone en desventaja a todos sus consumidores,
sobre todo en nuestro pais y en nuestra Entidad, donde la
base de la alimentacion es este producto.

Ante este desconcierto, son muchas las voces que se han
manifestado en contra del desequilibrio del precio del maiz,
coincidiendo de alguna manera, en que esta situacion,
repercutird a corto plazo en el alza de la Canasta Basica,
donde como siempre los mas afectados seran aquellos 19
millones de mexicanos que viven en la pobreza extrema.

Por todos los considerandos antes sefialados, es que me
permito poner a consideracion de esta Soberania con
caracter de urgente y obvia resolucion, el siguiente proyecto
de:

ACUERDO PARLAMENTARIO

Primero.- La Quincuagésima Octava Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, tiene a bien
exhortar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que
gire instrucciones a quien corresponda, a fin de llevar a
cabo una reunién con caracter de urgente, con los titulares
de la Secretaria de Desarrollo Rural, Secretaria de
Desarrollo Econémico y Trabajo, asi como con la
Secretaria de Desarrollo Social, a fin analizar la situacion
que guardan, las acciones inmediatas a realizar, para
enfrentar la situacion que representa el alza de los precios
en la Canasta Basica, principalmente en lo que se refiere al
aumento del precio del kilo de la tortilla.

Segundo.- Que en las reuniones, se realicen informes en
donde se establezcan de forma puntual los alcances y las
limitaciones de los compromisos que estas secretarias
puedan establecer, haciendo del conocimiento a este
Honorable Congreso del Estado los acuerdos convenidos.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente acuerdo surtira sus efectos
a partir de la fecha de su aprobacion.

Articulo Segundo.- Comuniquese el presente acuerdo
parlamentario al Titular del Poder Ejecutivo y a los titulares
de las Secretarias de Desarrollo Rural, Desarrollo
Econémico y Trabajo, asi como a la Secretaria de
Desarrollo Social, para los fines legales a que haya lugar.

Articulo Tercero.- Publiquese el presente acuerdo
parlamentario en el Periddico Oficial del Gobieno del
Estado, para su conocimiento general.
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Compaiieras y compafieros legisladores, esto no es otra
cosa mas que una reunién entre los 3 titulares de las
secretarias ya mencionadas, para que entre ellos establezcan
acuerdos y compromisos, que nos ayuden a enfrentar el reto
que se avecina, en primer lugar por la desaparicion ya del
Procampo, segundo lugar por la posible alza de la Canasta
Basica y tercer lugar por la situacion del incremento de la
tortilla, hasta hace unos meses se creia que el futuro del
maiz era incierto, ahora con el nuevo giro que ha tomado el
uso del maiz hay especulacion acaparamiento del mismo,
pero también se menciona que realmente el problema por lo
menos en el Estado de Guerrero, y principalmente en la
zona de Montafia son los canales de comercializacion.

Es cuanto, diputado presidente.
La Presidenta:

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 150 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo en vigor, somete a
consideracion de la Plenaria para su aprobacion como
asunto de urgente y obvia resolucién la propuesta de
acuerdo en desahogo, los que estén por la afirmativa, favor
de manifestarlo en votacion economica, poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por mayoria de votos de los diputados
presentes como asunto de urgente y obvia resolucion la
propuesta de referencia, aprobada que ha sido como asunto
de urgente y obvia resolucion la propuesta en desahogo, se
somete a consideracion de la Asamblea para su discusion,
por lo que se pregunta a los diputados que deseen hacer uso
de la palabra lo manifiesten a esta Presidencia para elaborar
la lista de oradores, en término de lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 150 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado se registraran hasta dos
diputados en contra y dos en pro.

En qué sentido.

Se concede el uso de la palabra al diputado Ignacio Luna
Ger6nimo, para hacer una adicion.

El diputado Ignacio Luna Gerénimo:

Compafieros diputados.

Me parece interesante la propuesta que hace el diputado
Bertin Cabafias Lopez, coincidimos en lo general creo que
estamos de acuerdo, a diferencia del exhorto parlamentario
de la semana pasada, creo que esta propuesta va dirigida

hacia los productores de reforzar la produccion y el exhorto
anterior nos hablaba de hacer el subsidio a la tortilla.

De hecho ahi estd el esfuerzo, finalmente son dos
propuestas y en esta, analizando la situacion actual, yo creo
que debemos empujar en la direccion de fortalecer al
campo, de fortalecer a nuestros productores.

Finalmente si tu le otorgas un subsidio al consumidor, no
es cierto que se beneficia al 100 por ciento al consumidor,
sino mas bien estds garantizando que las empresas
comercializadoras de maiz y a los propios tortilleros se
lleven la mejor ganancia, estd subsidiando a la
comercializacion y finalmente es un remedio temporal, y si
le apostamos mas recursos al campo y dirigido a los
productores yo creo que el precio del maiz garantiza que
haya una estabilidad alimentaria en el Estado.

En ese marco yo harfa una adicion en este sentido: se
exhorta al Poder Ejecutivo que a través de la Secretaria de
Desarrollo Rural, Desarrollo Social y Econdmico para que
se incremente el presupuesto al campo, para impulsar un
programa especial para incrementar la produccion de maiz
y garantizar la autosuficiencia alimentaria de la poblacion
del Estado de Guerrero.

Gracias.
La Presidenta:

Esta Presidencia informa a la Plenaria que primeramente
se sometera a votacion la propuesta de acuerdo
parlamentario presentada por el diputado Bertin Cabatias
Lopez y posteriormente la propuesta de adicion suscrita por
el diputado Ignacio Luna Geronimo.

Se somete a consideracion del Pleno para su aprobacion
la propuesta de acuerdo parlamentario suscrita por el
diputado Bertin Cabafias Lopez; los que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo en votacion econdmica,
poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la propuesta de
acuerdo parlamentario suscrita por el diputado Bertin
Cabatias Lopez.

Solicito al diputado secretario Esteban Albarran
Mendoza, se sirva dar lectura a la propuesta de adicion
presentada por el diputado Ignacio Luna Gerénimo.
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El secretario Esteban Albarran Mendoza:

Se exhorta al Poder Ejecutivo que a través de la Secretaria
de Desarrollo Rural, Desarrollo Social y Desarrollo
Econémico para que se incremente el presupuesto al
campo, para impulsar un Programa Especial que
incremente la produccion de maiz y garantice la
autosuficiencia alimentaria de la poblacion del Estado de
Guerrero.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:

Se somete a consideracion de la Plenaria para su
aprobacion la propuesta de adicion de antecedentes, por lo
que solicito a los ciudadanos diputados que deseen hacer
uso de la palabra, lo hagan del conocimiento de esta
Presidencia, para formular la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos, esta
Presidencia somete a consideracion de la Plenaria para su
aprobacion la propuesta anteriormente sefialada en el
sentido de adicionar el acuerdo parlamentario en tramite;
los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo en
votacion economica, poniéndose de pie.

En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la propuesta suscrita
por el diputado Ignacio Luna Gerénimo; emitase el acuerdo
correspondiente y remitase a las autoridades competentes,
para los efectos legales procedentes.

CLAUSURA Y CITATORIO
El Presidente (a las 17:44 horas):

Solicito a los diputados y diputados y publico asistente
ponerse de pie.

En desahogo del sexto punto del Orden del Dia, no
habiendo otro asunto que tratar, siendo las 17 horas con 44
minutos del dia martes veintitrés de enero del afio 2007, se
clausura la presente sesion y se cita a los ciudadanos
diputados y diputadas de la Quincuagésima Octava
Legislatura al Honorable Congreso del Estado para el dia
jueves 25 de enero del afio en curso, en punto de las once
horas para celebrar sesion.
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